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Zusammenfassung

Zum Arbeitsmarkt im Dezember 2008 — Saisonbereinigter Anstieg der Arbeitslosigkeit

Die Konjunktur hat sich im Jahresverlauf deutlich abgekihlt. Zum Jahresende zeigte sich das auch auf
dem Arbeitsmarkt. So nahmen Erwerbstéatigkeit und sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, fur die
Daten bis November bzw. Oktober vorliegen, saisonbereinigt zwar weiter zu, allerdings nur noch wenig. In
den aktuellen Daten zur Arbeitslosigkeit, die bis Dezember reichen, setzte sich die positive Grundtendenz
nicht mehr fort, saisonbereinigt hat es einen Anstieg gegeben. Auch das gemeldete Stellenangebot ist
zuletzt deutlicher gesunken, und Anzeigen fir Kurzarbeit sind kraftig gestiegen.

Zum Arbeitsmarkt im Jahr 2008 — Anhaltende Besserung des Arbeitsmarktes im Schatten
konjunktureller Abschwéachung

Der Arbeitsmarkt hat 2008 noch von der guten Konjunktur der Vorjahre profitiert. Das reale Bruttoinlands-
produkt nahm jahresdurchschnittlich noch vermutlich um 1 % Prozent zu, ist aber im Jahresverlauf nach
einem starken ersten Quartal saison- und kalenderbereinigt gesunken. Auf den Arbeitsmarkt zeigte sich
das erst am Jahresende. Im Jahresdurchschnitt sind 2008 die Erwerbstétigkeit und insbesondere die so-
zialversicherungspflichtige Beschaftigung weiter deutlich gestiegen. Der Beschéaftigungsaufbau ist auch
der Hauptgrund fur den kraftigen Rickgang der Arbeitslosigkeit. Zu der guten Entwicklung beigetragen
haben auRerdem die Arbeitsmarktreformen und das rucklaufige Arbeitskrafteangebot.

Zur sozialen Sicherung bei Arbeitslosigkeit

Die Zahl der Leistungsempfanger hat im Vorjahresvergleich deutlich abgenommen. Im Dezember erhiel-
ten 5.571.000 erwerbsfahige Menschen Lohnersatzleistungen nach dem SGB Ill oder Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB II. Das waren 378.000 weniger als vor einem Jahr. Integ-
rierte Auswertungen zu Leistungsbezug und Arbeitslosigkeit liegen fur den August vor. Danach waren
48 Prozent der Leistungsempféanger arbeitslos gemeldet. Von allen Arbeitslosen erhielten 87 Prozent Leis-
tungen aus der Arbeitslosenversicherung oder der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Zum Ausbildungsmarkt - Uber die Halfte der am 30. September noch unversorgten Be-
werber jetzt in Ausbildung bzw. in Alternativen

Die Nachvermittlungsaktionen der Ausbildungsvermittlung zusammen mit den Kammern im Rahmen des
Ausbildungspaktes werden im so genannten fuinften Quartal mit groRem Einsatz betrieben. Oberstes
Paktziel ist es, jedem ausbildungswilligen und -fahigen Jugendlichen ein Angebot fiir eine Ausbildung
oder Qualifizierung zu machen. Bis Mitte Dezember konnte die Zahl der Ende September noch unversorg-
ten Bewerber bereits um Uber die Hélfte reduziert werden. Fir die Ubrigen jungen Menschen stehen rein
rechnerisch noch ausreichend, zur sofortigen Besetzung gemeldete Ausbildungsstellen und Einstiegsqua-
lifizierungen (EQ) zur Verfugung.
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Zum Ausbildungsmarkt im Jahresrickblick 2007/2008 — Verbesserte Lage am Ausbil-
dungsmarkt

Die Bilanz zum Abschluss des Berufsberatungsjahres 2007/2008 am 30. September 2008 zeigte, dass
sich die Lage auf dem Ausbildungsmarkt nach den Daten der Bundesagentur fur Arbeit deutlich verbes-
sert hat. Die Anzahl der gemeldeten Bewerber war geringer als im Vorjahr, die Zahl der gemeldeten Aus-
bildungsplatze blieb auf dem hohen Niveau des Vorjahres. Die Zahl der Jugendlichen, die fir das bereits
begonnene Ausbildungsjahr noch eine Lehrstelle suchten, ist kleiner geworden. Die Betriebe hatten aller-
dings Probleme alle Ausbildungsplatze erfolgreich zu besetzen. Die Zahl der abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage lag unter dem Vorjahr. Einer der Hauptgriinde, fir die aus Bewerbersicht, guinstigere Lage
am Ausbildungsmarkt dirfte das positive konjunkturelle Umfeld und die gute Auftragslage der Betriebe
2007/2008 gewesen sein. AuBerdem hat die demografische Entwicklung den Ausbildungsmarkt entlastet.

Zur Arbeitsmarktpolitik

Im Monat Dezember befanden sich 1,64 Millionen Personen in einer von Bund oder Bundesagentur fir
Arbeit geforderten arbeitsmarktpolitischen MaRnhahme. Das waren im Vergleich zum Vorjahr 3,6 Prozent
mehr. Auch gemessen an der Forderintensitat, also dem Verhéltnis zwischen geférderten Personen und
Arbeitslosen, hat von Dezember 2007 zu Dezember 2008 die Forderung durch MalRnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zugenommen. Wahrend im Dezember 2007 noch 2,1 Arbeitslose auf eine Person in
Forderung kamen, waren es im Dezember 2008 nur noch 1,9 Arbeitslose.
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I. Teil 1: Arbeitsmarkt im Dezember 2008 -

Saisonbereinigter Anstieg der Arbeitslosigkeit

Die Konjunktur hat sich im Jahresverlauf deutlich abgekihlt. Zum Jahresende zeigte sich das auch auf
dem Arbeitsmarkt. So nahmen Erwerbstéatigkeit und sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, fur die
Daten bis November bzw. Oktober vorliegen, saisonbereinigt zwar weiter zu, allerdings nur noch wenig.
In den aktuellen Daten zur Arbeitslosigkeit, die bis Dezember reichen, setzte sich die positive Grundten-
denz nicht mehr fort, saisonbereinigt hat es einen Anstieg gegeben. Auch das gemeldete Stellenangebot
ist zuletzt deutlicher gesunken, und Anzeigen fur Kurzarbeit sind kréftig gestiegen.

1. Realisierte Arbeitskraftenachfrage

Erwerbstatigkeit und sozialversicherungspflich-
tige Beschéaftigung nahmen saisonbereinigt wei-
ter zu, allerdings mit deutlich geringerer Dyna-
mik als in den Vormonaten. Im Vorjahresver-
gleich errechnen sich noch kraftige Anstiege.
Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
ist in allen Bundesléndern gestiegen, am starks-
ten in Hamburg.

1.1 Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
ist die Zahl der Erwerbstatigen (nach dem In-
landskonzept)! im November saisonbereinigt um
23.000 gestiegen, nach +31.000 im Oktober und
monatsdurchschnittlich +44.000 von Januar bis
September. Die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung? hat nach vorlaufigen, hochge-
rechneten Daten der Bundesagentur fir Arbeit,
die bis Oktober reichen, saisonbereinigt um
17.000 zugenommen, nach monatsdurchschnitt-
lich +44.000 von Januar bis September (siehe
Abbildung 1: Erwerbstatige und sozialversiche-
rungspflichtig Beschatftigte).®

1
Zum Unterschied zwischen Inlands- und Inlanderkonzept vgl. ,Wichtige
statistische Hinweise" in Teil V des Berichts.

2
Zur Hochrechnung vgl. ,Wichtige Statistische Hinweise" in Teil V des
Berichts.

3
Zum Saisonbereinigungsverfahren vgl. ,Wichtige Statistische Hinweise"
in Teil V des Berichts.

Abbildung 1

Erwerbstatige und

sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
-in Millionen -

— Saisonbereinigte Werte

Ursprungswerte
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\—

26
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Quelle Erwerbstatigenzahlen: Statistisches Bundesamt (Inlandskonzept)

Nicht saisonbereinigt ist die Erwerbstatigkeit
nach Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes von Oktober auf November leicht um
4.000 auf 40,89 Mio gesunken. Gegenuber dem
Vorjahr hat die Erwerbstatigkeit um 483.000
oder 1,2 Prozent zugenommen, nach +503.000
oder +1,2 Prozent im Oktober. Die sozialversi-
cherungspflichtige Beschéftigung lag im Oktober
nach der Hochrechnung der Bundesagentur fur
Arbeit bei 28,02 Mio, gegenuber dem Vorjahr
war das ein Zuwachs von 511.000 oder
1,9 Prozent. Dabei entféllt der groRere Teil des
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-
plus auf Vollzeitstellen.

Die anderen Formen der Erwerbstatigkeit haben
sich im Vorjahresvergleich nur wenig verandert.
So hat die Zahl der Selbstandigen (einschlief3-
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lich mithelfender Familienangehoriger) nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes im
dritten Quartal 2008 um 8.000 oder 0,2 Prozent
auf 4,47 Mio zugenommen. In Arbeitsgelegen-
heiten (in der Mehraufwandsvariante) waren
nach vorlaufigen Angaben im November
300.000 Arbeitslosengeld ll-Empfanger beschaf-
tigt, 2.000 oder 1 Prozent mehr als vor einem
Jahr. Die Zahl der ausschlieBlich geringflgig
entlohnt Beschéftigten hat nach ersten Hoch-
rechnungen der Bundesagentur fiir Arbeit im
Oktober 4,86 Mio betragen, 23.000 oder
0,5 Prozent weniger als vor einem Jahr. Dariiber
hinaus Ubten 2,32 Mio sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigte zusatzlich einen geringfugig
entlohnten Nebenjob aus, gegeniber dem Vor-
jahr 148.000 oder 6,8 Prozent mehr. Dabei ge-
hen in die Erwerbstéatigenrechnung allein die
ausschliel3lich geringfigig entlohnt Beschéaftig-
ten ein, da die Nebenjobber schon mit ihrer
Hauptbeschaftigung gezahlt werden.

1.2 Entwicklung der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung nach Landern und
Wirtschaftszweigen

Im Oktober hat die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung im Vorjahresvergleich in West-
deutschland um 1,9 Prozent und in Ostdeutsch-
land um 1,6 Prozent zugenommen. Die Beschéaf-
tigung ist in allen Bundeslandern gestiegen; der
Zuwachs reicht von Mecklenburg-Vorpommern
mit +0,7 Prozent bis zum Stadtstaat Hamburg
mit +3,2 Prozent. Die Betrachtung nach Bran-
chen® zeigt in den meisten Fallen Beschéfti-
gungszuwdachse. Vor allem bei unternehmens-
nahen Dienstleistungen gab es einen kraftigen
Anstieg (+3,9 Prozent bzw. +148.000), fir den
Arbeitnehmeruberlassung aktuell nur noch einen

4 Die Erfassung von Betrieben und Beschaftigten wird zurzeit auf die neue
Wirtschaftszweigklassifikation WZ 2008 umgestellt, die ab Januar 2008
giiltig ist. Im Ubergang wird aber noch auf Basis der alten Wirtschafts-
zweigklassifikation (WZ 2003) berichtet, vgl. hierzu ,Sonderbericht zur
Berichterstattung Uber die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
nach Wirtschaftszweigen®.

geringfigigen Beitrag leistet. Dartiber hinaus
waren deutliche Zuwéchse vor allem bei Erzie-
hung und Unterricht (+3,6 Prozent bzw.
+36.000), im Gesundheits- und Sozialwesen
(+2,9 Prozent bzw. +93.000) und bei sonstigen
Dienstleistungen (+2,7 Prozent bzw. +34.000)
zu verzeichnen. Ein groRer Wachstumsbeitrag
kam auch vom Verarbeitenden Gewerbe
(+1,4 Prozent bzw. +99.000). Leichte Beschafti-
gungsverluste gab es u.a. in der Bauwirtschaft
(-0,4 Prozent bzw. -6.000).

1.3 Kurzarbeitergeld

Durch die Zahlung von Kurzarbeitergeld sollen
den Arbeitnehmern ihre Arbeitsplatze und den
Betrieben ihre eingearbeiteten Mitarbeiter erhal-
ten und damit Arbeitslosigkeit vermieden wer-
den. Vor Beginn der Kurzarbeit missen die Be-
triebe eine Anzeige Uber den voraussichtlichen
Arbeitszeitausfall erstatten, es sei denn der Ar-
beitszeitausfall beruht auf Witterungsgriinden.
Kurzarbeitergeld wird frihestens von dem Ka-
lendermonat an geleistet, in dem die Anzeige
eingegangen ist. Die Anzeigen sind deshalb als
potenzielle Zugénge in die Kurzarbeit zu inter-
pretieren. Im November gingen Anzeigen fir
164.000 Kurzarbeiter ein. Im Vergleich zum
Vormonat war das ein Anstieg um 107.000 und
im Vergleich zum Vorjahr um 125.000 angezeig-
te Kurzarbeiter. Rechnet man die Anzeigen der
saisonal gepragten Bau- und Landwirtschaft
heraus und bildet damit den konjunkturell be-
dingten Arbeitsausfall ab, kommt man auf
138.000 angezeigte Kurzarbeiter; 87.000 mehr
als im Vormonat und 126.000 mehr als vor ei-
nem Jahr. Es ist davon auszugehen, dass sich
die Zahl der Kurzarbeiter in den nachsten Mona-
ten kraftig erhéhen wird.

Zahlen zur tatsachlichen Inanspruchnahme von
Kurzarbeitergeld liegen jeweils zwei Monate
nach Quartalsende vor. Nach den jlingsten An-
gaben fur September wurde Kurzarbeitergeld an
50.000 Arbeitnehmer gezahlt. Das waren 11.000
mehr Kurzarbeiter als einen Monat zuvor und
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Abbildung 2a

Kurzarbeit insgesamt
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Abbildung 2b
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16.000 mehr als ein Jahr zuvor. Bei einem
durchschnittlichen Arbeitszeitausfall von
49 Prozent entspricht das 24.000 Beschéftigten
im Vollzeitaquivalent, 4.000 mehr als einen Mo-
nat zuvor und 6.000 mehr als ein Jahr zuvor
(siehe Abbildung 2a: Kurzarbeit insgesamt). Im

langjéahrigen Vergleich war das Niveau immer
noch gering.

Der Anstieg der Kurzarbeiterzahlen konzentrier-
te sich auf den Westen. Dort nahm die Kurzar-
beiterzahl gegentiber dem Vormonat um 10.000
und gegeniber dem Vorjahr um 15.000 auf
42.000 zu. In Ostdeutschland stieg die Kurzar-
beiterzahl um 1.000 bzw. um 2.000 auf 8.000.

2. Nicht realisierte Arbeitskraftenach-
frage

Das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot hat im
dritten Quartal deutlich abgenommen. Das zei-
gen reprasentative Betriebsbefragungen, die
vierteljahrlich durchgefiihrt werden. Auch die
Zahl der gemeldeten Stellen, die Teil des ge-
samtwirtschaftlichen  Stellenangebotes  sind,
nimmt zuletzt deutlicher ab, halt sich aber auf
vergleichsweise hohem Niveau. Der Rickgang
bei den gemeldeten Stellen ist schwacher aus-
gefallen als beim gesamtwirtschaftlichen Stel-
lenangebot; das héangt damit zusammen, dass
Betriebe und Verwaltungen die Arbeitsagenturen
starker in die Stellenbesetzung einbezogen ha-
ben. Weitere Stellen sind der Bundesagentur
Uber ihre Job-Bdrse und den Job-Roboter be-
kannt.

2.1 Gemeldete Stellen

Das gemeldete Stellenangebot (einschlieRRlich
geforderter Stellen) und darunter die ungeférder-
ten Stellen fiur ,normale* sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungsverhéltnisse, die besser
die Marktentwicklung widerspiegeln, haben im
Dezember saisonbereinigt um 9.000 bzw.
11.000 abgenommen, nach jeweils -5.000 im
Durchschnitt der zwei Monate zuvor (siehe Ab-
bildung 3: Gemeldetes Stellenangebot).’

° Geforderte Stellen umfassen Stellen fiir PSA, ABM, BSI und Arbeitsgele-
genheiten. “Normale* sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsver-
héltnisse enthalten zum einen keine geringfligig entlohnte Beschaftigung
und zum andern keine Job-, Saison-, Tele-, Gastarbeiter- und PSA-
Stellen sowie besondere Stellen fiir Haushaltshilfen fur Pflegebediirftige.
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Abbildung 3

Gemeldetes Stellenangebot
-in Tausend -

— Saisonbereinigte Werte
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Nicht saisonbereinigt verringerte sich der ge-
samte Stellenbestand von November auf De-
zember um 36.000 auf 503.000. Von diesen
Stellen waren 88 Prozent sofort zu besetzen. Im
Vergleich zum Vorjahr hat der Bestand um
42.000 oder 8 Prozent abgenommen. Von allen
gemeldeten Stellen entfielen 60 Prozent oder
300.000 auf ungeférderte Stellen fir ,normale”
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsver-
haltnisse. Das waren 37.000 weniger als vor
einem Monat und 34.000 oder 10 Prozent weni-
ger als vor einem Jahr.

In Westdeutschland hat der gesamte Stellenbe-
stand gegeniiber dem Vorjahr insgesamt um
39.000 oder 9 Prozent auf 400.000 und in Ost-
deutschland um 3.000 oder 3 Prozent auf
103.000 abgenommen. Die ungefdrderten Stel-
len fir ,normale” sozialversicherungspflichtige
Beschéftigungsverhaltnisse haben sich im Wes-
ten um 32.000 oder 11 Prozent auf 255.000 und
im Osten um 3.000 oder 6 Prozent auf 45.000
verringert. Dabei ist der Anteil der geférderten
Stellen an allen Stellen im Osten mit 52 Prozent
deutlich gréRer als im Westen mit 30 Prozent.

Der Stellenbestand schlagt sich relativ schnell
um. So wurden im Dezember 176.000 Stellen
an- und 211.000 Angebote abgemeldet. Aller-
dings war die Dynamik deutlich schwéacher als
vor einem Jahr; so gingen im Vergleich zum
Vorjahr 6 Prozent weniger Stellen ein und 2 Pro-
zent weniger ab (siehe Abbildung 4: Bestand,
Zugang und Abgang gemeldeter Stellen). In der
gleitenden Jahressumme - die monatliche
Schwankungen ausschaltet — haben die Zu- und
Abgénge um jeweils 9 Prozent abgenommen.
Von den neu zugegangenen Stellen waren im
Dezember 48 Prozent und in der gleitenden
Jahressumme 49 Prozent sofort zu besetzen.
Die Bewegungen sind von geférderten Stellen,
also inshesondere von Arbeitsgelegenheiten,
beeinflusst.

Abbildung 4

Bestand, Zugang und Abgang gemeldeter Stellen

Deutschland Dezember Anteil \;z:n\tlisrrjir;gregsiii?::;r
2008 in % .
absolut in%

Bestand

alle Stellen 503.000 100 -42.000 -7,8
darunter: Vakanzen 442.000 88 -43.000 -8,8

ungeforderte Stellen 329.000 65 -42.000 -11,2
darunter: Vakanzen 282.000 86 -39.000 -12,3

ungeférderte sozialver-

sicherungspflichtige Stellen? 300.000 60 -34.000 -10,3
darunter: Vakanzen 257.000 86 -33.000 -11,5

Zugang

alle Stellen 176.000 100 -12.000 -6,5
darunter: Vakanzen 84.000 48 -4.000 -5,0

ungeférderte Stellen 125.000 71 -16.000 -11,2
darunter: Vakanzen 60.000 48 -7.000 -10,0

ungeforderte sozialver-

sicherungspflichtige Stellen® 111.000 63 -13.000 -10,6
darunter: Vakanzen 52.000 47 -7.000 -11,5

Abgang

alle Stellen 211.000 100 -4.000 -1,9

ungeférderte Stellen 164.000 78 -4.000 -2,4

ungeférderte sozialver-

sicherungspflichtige Stellen” 148.000 70 -1.000 -0,6
darunter: ohne Vakanzzeit 13.000 8 -0.000 -2,1

tber drei Monate 40.000 27 +2.000 +4,7
durchschnittiiche Vakanzzeit® 75 +2 +2,4

 Ohne Job-, Saison-, Telearbeit-, Gastarbeiter- und PSA-Stellen sowie Dauerauftrage.

2 Zeitspanne vom Besetzungstermin bis zu Abgang der Stelle aus dem Bestand in Tagen.

Die konjunkturelle Entwicklung kann besser an
den ungeférderten Stellen fir ,normale* sozial-
versicherungspflichtige  Beschaftigungsverhalt-
nisse abgelesen werden. Dabei sind die Veréan-
derungen der Stellenzugénge ein besserer Indi-
kator fur die Einstellungsbereitschaft der Be-
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triebe als Verénderungen der Bestandszahlen.
Sie belegen trotz des Wirtschaftsabschwungs
eine weiterhin hohe gemeldete Nachfrage nach
Arbeitskréaften, die in den letzten Monaten aller-
dings deutlicher nachgelassen hat. So wurden
im Dezember 111.000 derartige Stellen neu
gemeldet. Im Vormonatsvergleich errechnet sich
ein saisonbereinigter Riickgang von 1 Prozent,
im weniger schwankungsanfalligen Dreimonats-
vergleich eine Abnahme von 3 Prozent (Dezem-
ber/November/Oktober gegenliber Septem-
ber/August/Juli; zum Verlauf siehe Abbildung 5:
Gemeldete Stellen fir ungeférderte ,normale”
sozialversicherungspflichtige =~ Beschaftigungs-
verhaltnisse). Gegenuber dem Vorjahr gingen
13.000 oder 11 Prozent weniger Stellen ein. In
der gleitenden Jahressumme gab es 5 Prozent
weniger Zugange. Die neu gemeldeten Stellen
fur ungeférderte ,normale“ sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungsverhéltnisse waren im
Dezember zu 47 Prozent und in der gleitenden
Jahressumme zu 49 Prozent sofort zu besetzen.

Abbildung 5

Gemeldete Stellen fiir ungefdorderte
normale® sozialversicherungspflichtige

Beschaftigungsverhéltnisse
-in Tausend -

e Saisonbereinigte Werte

Ursprungswerte
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600 A

Stellenbestand

400

200 A Stellenzugang
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1 Ohne Job-, Saison-, Telearbeit-, Gastarbeiter- und P SA-
Stellen sowie Dauerauftrage.

Gleichzeitig wurden im Dezember 148.000 Stel-
len fur ungeftrderte ,normale” sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse ab-
gemeldet, 1.000 oder 1 Prozent weniger als im
Vorjahr. In der gleitenden Jahressumme gab es
3 Prozent weniger Abgénge. 8 Prozent der Stel-
lenabgange vom Dezember wurden abgemel-
det, bevor sie vakant wurden, 27 Prozent waren
langer als drei Monate vakant. Die durch-
schnittliche Vakanzzeit® der im Dezember ab-
gemeldeten Stellen, also die Zeit, in der der
Arbeitsplatz zu besetzen war, belief sich auf
75 Tage, 2 Tage mehr als vor einem Jahr.

2.2 BA-bekannte Stellen

Neben den gemeldeten offenen Stellen kennt
die Bundesagentur weitere Stellen, und zwar
9.000 aus der privaten Arbeitsvermittlung,
216.000 aus ihrer Job-Borse und 150.000 aus
dem Job-Roboter.” Nach Untersuchungen des
IAB kennt die Bundesagentur fir Arbeit einen
groRer werdenden Teil des gesamtwirtschaftli-
chen Stellenangebots und kann darauf Bewer-
ber vermitteln - teilweise aber erst nach Ruck-
sprache mit dem Arbeitgeber.?

2.3 BA Stellenindex BA-X

Der Stellenindex der BA (BA-X) bildet die sai-
sonbereinigte Entwicklung der Arbeitskrafte-
nachfrage am ersten Arbeitsmarkt ab. Von No-
vember auf Dezember ging der BA-X um 5 auf
154 Punkte zuriick. Im Vergleich zum Vorjahr
liegt er 21 Punkte niedriger. Damit signalisiert
der BA-X trotz Wirtschaftsabschwung zwar wei-
terhin einen hohen Arbeitskraftebedarf der Wirt-

6
Die Vakanzzeit misst die Zeitspanne vom gewiinschten Besetzungster-
min bis zur Abmeldung der Stelle.

7
Vgl. Das Stellenangebot in Deutschland - BA-bekannte Stellen,
ik/000100/html/sonder/index.shtml

http://www.pub.arbei 1tur.de/hst/servi
8 ) - e
Aufgrund einer wachsenden, derzeit nicht quantifizierbaren Mehrfacher-

fassung derselben Stellenangebote, wird ab Berichtsmonat November
2008 auf eine Summenbildung der BA-bekannten Stellen verzichtet.


http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/000100/html/sonder/index.shtml
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schaft, allerdings wird auch ein Nachlassen der
Nachfrage sichtbar.®

2.4 Gesamtwirtschaftliches Stellenangebotlo

Einen umfassenderen Uberblick tiber die nicht
realisierte Arbeitskraftenachfrage geben repré-
sentative Betriebsbefragungen des IAB zum
gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot, die vier-
teljahrlich durchgefihrt werden. In diesen Erhe-
bungen werden auch jene Stellen erfasst, die
der Bundesagentur fir Arbeit nicht gemeldet
wurden bzw. nicht bekannt sind.

Nach jingsten Angaben des IAB lag das ge-
samtwirtschaftliche Stellenangebot im dritten
Quartal 2008 bei 998.000 Stellen. Das waren
129.000 oder 11 Prozent weniger als im Vor-
quartal und 255.000 oder 20 Prozent weniger
als vor einem Jahr. Darunter waren 829.000
Stellenangebote fur den 1. Arbeitsmarkt, die im
Vorquartalsvergleich um 117.000 oder
12 Prozent und im Vorjahresvergleich um
234.000 oder 22 Prozent abgenommen haben.
Von allen Stellen waren der Bundesagentur fir
Arbeit 58 Prozent gemeldet, von den Stellen des
1. Arbeitsmarktes 50 Prozent. Die Meldequoten
haben gegeniiber dem Vorjahr um jeweils
7 Prozentpunkte zugenommen.

3. Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit ist im Dezember saisonbe-
reinigt gestiegen. Damit hat sich die positive
Grundtendenz nicht mehr fortgesetzt, nachdem
sie in den Monaten zuvor schon merklich nach-
gelassen hatte. Dabei beruht der saisonbereinig-

Seit November 2008 bilden die Grundlage der Berechnung des BA-X
nicht mehr die BA-bekannten Stellen, sondern die der BA gemeldeten
Stellen fir ungeférderte normale sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigungsverhéltnisse, die der BA gemeldeten Stellen aus der privaten
Arbeitsvermittlung sowie Stellen fur Freiberufler und Selbstandige. Vgl.

dazu ausfuhrlich: BA-X: Der Stellenindex der BA,
ik/000100/html/sonder/index.shtml

http:/lwww.pub.arbei 1tur.de/hst/servic

10
Vgl. Presseinformation des IAB vom 17.11.2008;

http://www.iab.de/de/informationsservice/presse/presseinformationen/os0803.aspx

te Anstieg allein auf dem Rechtskreis SGB lII.
Der Vorjahreswert wird noch in beiden Rechts-
kreisen deutlich unterschritten, im Rechtskreis
SGB Il mittlerweile starker als im Rechtskreis
SGB Ill.

3.1 Entwicklung im Bund

Die Arbeitslosigkeit hat von November auf De-
zember um 114.000 oder 3,8 Prozent auf
3.102.000 zugenommen. Der absolute und rela-
tive Anstieg war deutlich starker als im Durch-
schnitt der letzten drei Jahre (+38.000 oder
+0,9 Prozent). Das Saisonbereinigungsverfah-
ren errechnet fir den Dezember eine Zunahme
von 18.000, nach -4.000 im November und mo-
natsdurchschnittlich -33.000 von Januar bis
Oktober.™ Damit hat sich die positive Grundten-
denz nicht mehr fortgesetzt, nachdem sie in den
letzten Monaten schon an Schwung verloren
hatte. Der aktuelle saisonbereinigte Anstieg

Abbildung 6

Arbeitslose
-in Tausend -

— Saisonbereinigte Werte —— Ursprungswerte
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11
Zum Saisonbereinigungsverfahren vgl. ,Wichtige Statistische Hinweise*
in Teil V des Berichts.
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beruht allein auf dem Rechtskreis SGB Il (vgl.
3.3). Ausschlaggebend waren deutlich mehr
Zugange in Arbeitslosigkeit (vgl. 3.5).

Im Vergleich zum Vorjahresmonat wurden im
Dezember 304.000 oder 9 Prozent weniger Ar-
beitslose  gezadhlt, nach -390.000 oder
-12 Prozent im November. Der Rickgang im
Vorjahresvergleich erkléart sich vor allem mit dem
Aufbau sozialversicherungspflichtiger Beschatti-
gung, der in saisonbereinigter Rechnung zumin-
dest bis in den Oktober angehalten hat (vgl.
1.1). Geholfen haben aulerdem die Arbeits-
marktreformen sowie ein ricklaufiges Arbeits-
krafteangebot, das nach aktuellen Einschéatzun-
gen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung 2008 jahresdurchschnittich um
76.000 abgenommen hat.*?

Bei der Interpretation der aktuellen Entwicklung
muss aber auch berlcksichtigt werden, dass
Ende 2007 vorruhestandsahnliche Regelungen
ausgelaufen sind, die die Arbeitslosigkeit redu-
ziert haben.'® Personen, die frither diese Rege-
lungen in Anspruch genommen héatten, werden
nun als Arbeitslose gezahlt. Im Jahresverlauf
durfte das die Arbeitslosigkeit monatlich in der
Grolenordnung von 10.000 erhoht haben.

3.2 Entwicklung in West- und Ostdeutsch-
land

In Westdeutschland hat sich die registrierte Ar-
beitslosigkeit im Dezember um 74.000 auf
2.059.000 erhoéht. Saisonbereinigt nahm sie um
19.000 zu. Im Vergleich zum Vorjahr sank die
Arbeitslosigkeit um 172.000 oder 8 Prozent.

12
Vgl. IAB-Kurzbericht Nr. 20/2008.

13
Im Einzelnen sind das: die Regelung des § 428 SGB Il (Arbeitslosen-

geld unter erleichterten Voraussetzungen fur Arbeitnehmer, die das 58.
Lebensjahr vollendet haben), des § 65 Abs. 4 SGB Il (analoge Anwen-
dung des § 428 SGB IlI fur erwerbsfahige Hilfebedurftige in der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende) und des § 252 Abs. 8 SGB VI (Anrech-
nungszeiten fir arbeitslose Versicherte nach Vollendung des 58. Le-
bensjahres).

In Ostdeutschland nahm sie gegeniber dem
Vormonat um 40.000 auf 1.043.000 zu. Saison-
bereinigt errechnet sich noch ein Minus von
1.000. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die
Arbeitslosenzahl um 133.000 oder 11 Prozent
reduziert.

3.3 Entwicklung nach Rechtskreisen und
Langzeitarbeitslosigkeit™*

Von den 3.102.000 Arbeitslosen im Dezember
wurden 998.000 oder 32 Prozent im Rechtskreis
SGB Il von einer Agentur fur Arbeit und
2.104.000 oder 68 Prozent im Rechtskreis
SGB Il von einem Trager der Grundsicherung
betreut. Die Arbeitslosenzahl ist gegentiber dem
Vormonat im Rechtskreis SGB Ill um 93.000
oder 10 Prozent und im Rechtskreis SGB Il um
21.000 oder 1 Prozent gestiegen (siehe Abbil-
dung 7: Arbeitslose nach SGB IlIl und SGB II).

Abbildung 7

Arbeitslose nach SGB lll und SGB Il
-in Tausend -
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14
Ausfuhrlicheres Datenmaterial dazu findet sich u.a. im monatlichen
Analytikreport der Statistik der BA, Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen
im Vergleich.
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Die Saisonfigur ist im Rechtskreis SGB Il deut-
lich starker ausgepragt als im Rechtskreis
SGB Il. Bereinigt man die saisonalen Einflisse
hat die Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB llI
um 28.000 zugenommen, wahrend sie im
Rechtskreis SGB Il noch um 3.000 abgenom-
men hat.

Im Rechtskreis SGB Il lag die Arbeitslosigkeit
um 41.000 oder 4 Prozent niedriger als im Vor-
jahr. Dabei wurde das Minus im Jahresverlauf
zunehmend kleiner (November: -11 Prozent,
Januar: -24 Prozent). Mittlerweile ist der Rick-
gang im Rechtskreis SGB Il absolut und relativ
starker als im Rechtskreis SGB lll; die Arbeitslo-
sigkeit lag dort im Dezember um 263.000 oder
11 Prozent unter dem Vorjahreswert (November:
-12 Prozent; Januar: -9 Prozent).

Die Langzeitarbeitslosigkeit ist weiter riicklaufig,
und zwar in beiden Rechtskreisen. So hat die
Zahl der Arbeitslosen, die langer als 12 Monate
arbeitslos sind, im Vorjahresvergleich sogar
starker abgenommen als die Arbeitslosigkeit
insgesamt, und zwar um 235.000 oder
20 Prozent auf 944.000. Entsprechend hat sich
ihr Anteil an allen Arbeitslosen von 38,1 Prozent
auf 33,4 Prozent reduziert (nur Daten aus dem
IT-System der BA, also ohne zugelassene
kommunale Trager; siehe Abbildung 8: Lang-
zeitarbeitslosigkeit).

Abbildung 8

Langzeitarbeitslosigkeit Bl

Anteil an allen Verénderung gegeniiber
Dezember :
Deutschland 2008 Arbeitslosen in dem Vorjahreszeitraum
% absolut in %

Rechtskreis SGB Il und SGB Il

Langzeitarbeitslose 944.000 33 -235.000 -19,9
davon arbeitslos seit:
12 bis 24 Monate 406.000 14 -75.000 -15,7
24 Monate und mehr 537.000 19 -159.000 -22,8

Rechtskreis SGB I

Langzeitarbeitslose 116.000 12 -104.000 47,2
davon arbeitslos seit:
12 bis 24 Monate 52.000 5 -41.000 -44,4
24 Monate und mehr 64.000 6 -63.000 -49,3

Rechtskreis SGB Il

Langzeitarbeitslose 827.000 45 -130.000 -13,6
davon arbeitslos seit:
12 bis 24 Monate 354.000 19 -34.000 -8,8

24 Monate und mehr 473.000 26 -96.000 -16,9

“ ermittelt auf Basis von Daten aus dem BA-IT-Fachverfahren

Im Rechtskreis SGB 1l verringerte sich der
Langzeitarbeitslosenanteil im Vorjahresvergleich
von 46,6 Prozent auf 45,3 Prozent und im
Rechtskreis SGB 1l von 21,2 Prozent auf
11,6 Prozent. Bei Langzeitarbeitslosen im
Rechtskreis SGB Ill handelt es sich zum grole-
ren Teil um Nicht-Leistungsempfanger, die ent-
weder nie einen Anspruch hatten (z.B. Berufs-
rickkehrer oder Berufseinsteiger) oder die nach
dem Auslaufen des Arbeitslosengeld-Anspruchs
wegen mangelnder Bedurftigkeit kein Arbeitslo-
sengeld Il erhalten. AuRerdem sind hier &ltere
Arbeitslosengeld-Empfanger enthalten, die Leis-
tungsanspriiche von mehr als 12 Monaten ha-
ben.

3.4 Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarktpolitik*®

Im Dezember nahmen 967.000 Personen an
Fordermalinahmen teil, die kurzfristig allein
durch die Teilnahme gesamtwirtschaftlich die
Arbeitslosenzahl reduzieren.’® Gegeniiber dem
Vormonat hat sich die Teilnehmerzahl um
31.000 verringert. In den letzten beiden Jahren
hatte es deutlichere Abnahmen gegeben
(-40.000 bzw. -55.000). Im Vergleich zum Vor-
jahr féllt der gesamte Entlastungseffekt um
147.000 niedriger aus, nach -156.000 im No-
vember. Ruckgangen in den Instrumentengrup-
pen Forderung der Selbstéandigkeit und vorruhe-
standsahnliche Regelungen stehen Zuwéachse
bei QualifizierungsmalRnahmen und bei Arbeits-
beschaffungsmalBnahmen/Arbeitsgelegenheiten
gegeniiber. Der Rickgang bei den vorruhe-
standsahnlichen Regelungen beruht vor allem
darauf, dass Ende 2007 die Regelung des
§ 428 SGB Il ausgelaufen ist, nach der Arbeit-
nehmer, die das 58. Lebensjahr vollendet ha-

5
Fehlende Daten am aktuellen Rand werden geschatzt. Ausfihrlich zur

Arbeitsmarktpolitik vgl. Kapitel IV.

16
Vorlaufige Angaben, ohne Kurzarbeit. Darin enthalten sind Qualifizie-

rungsmaBnahmen, Beschaftigung schaffende Mafnahmen, Férderung
der Selbsténdigkeit sowie Personen in § 428 SGB Il und Altersteilzeit.
Vgl. dazu Kapitel V.5. Statistische Hinweise zur Arbeitsmarktpolitik.
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ben, Arbeitslosengeld unter erleichterten Vor-
aussetzungen beziehen konnten.

3.5 Arbeitslosigkeit — Zu- und Abgéange

Arbeitslosigkeit ist kein fester Block, vielmehr
gibt es viel Bewegung. So meldeten sich hoch-
gerechnet im Dezember 770.000 Menschen bei
einer Arbeitsagentur oder einem Tréager der
Grundsicherung arbeitslos, wahrend gleichzeitig
653.000 Personen ihre Arbeitslosigkeit beende-
ten. Im Vergleich zum Vorjahresmonat gab es
15 Prozent mehr Zugénge und 2 Prozent mehr
Abgange (siehe Abbildung 9: Zugang in und
Abgang aus Arbeitslosigkeit). Der saisonberei-
nigte Anstieg des Arbeitslosenbestandes beruht
also vor allem auf einem im Vorjahresvergleich
kraftigeren Zustrom von neuen Arbeitslosen. In
der gleitenden Jahressumme von Januar bis
Dezember 2008 meldeten sich 8,44 Mio Men-
schen arbeitslos und 8,71 Mio Arbeitslose mel-
deten sich wieder ab, im Vergleich zum entspre-
chenden  Vorjahreszeitraum  waren  das
3 Prozent mehr bzw. 2 Prozent weniger.

Bezogen auf den Arbeitslosenbestand konnten
mehr Menschen ihre Arbeitslosigkeit beenden;
die so berechnete Abgangsrate hat sich im Vor-
jahresvergleich deutlich erhoht, und zwar um
2,9 Prozentpunkte auf 21,9 Prozent.'” In der
gleitenden Jahressumme von Januar bis De-
zember 2008 — die saisonale Schwankungen
ausgleicht — belief sich die Abgangsrate auf
22,0 Prozent.

Die absoluten Zahlen von Zu- und Abgangen
haben sich in den beiden Rechtskreisen unter-
schiedlich entwickelt. Im Rechtskreis SGB Il
gab es 18 Prozent mehr Arbeitslosmeldungen
und 2 Prozent weniger Abmeldungen als vor

17
Abgangs- und Zugangsraten beziehen den Abgang bzw. den Zugang

des laufenden Monats auf den Bestand des Vormonats und ermdogli-
chen damit Aussagen zur relativen Bedeutung von Abgangen bzw. Zu-
gangen u.a. im Zeitvergleich bei abnehmenden oder zunehmenden
Bestanden.

einem Jahr. Im Rechtskreis SGB Il waren die
Veranderungen weniger ausgepragt, die Zugan-
ge haben dort um 11 Prozent und die Abgéange
um 5 Prozent zugenommen.

Aussagekraftiger als die absoluten Abgangszah-
len sind Abgangsraten, die die sinkenden Ar-
beitslosenbestande beriicksichtigen. So ist die
Abgangsrate im Rechtskreis SGB Il  um
2,5 Prozentpunkte auf 30,0 Prozent und im
Rechtskreis SGB Il um 3,0 Prozentpunkte auf
18,3 Prozent gestiegen. Auch tber das gesamte
Jahr gesehen ist der Umschlag im Rechtskreis
SGB Il deutlich gréRBer als im Rechtskreis
SGB Il. So waren im gleitenden Jahresdurch-
schnitt Januar bis Dezember 2008 die Zugangs-
und Abgangsraten im Rechtskreis SGB Il mit
34,8 bzw. 32,9 Prozent fast doppelt so gro3 wie
im  Rechtskreis SGBIl mit 154 bzw.
17,2 Prozent.

Abbildung 9
Zugang in und Abgang aus Arbeitslosigkeit
Veranderung gegeniiber
Deutschland Dezember dem Vorjahreszeitraum
2008 .
absolut in %
Rechtskreis SGB Ill und SGB Il ¥
Zugang 770.000 +97.000 +14,5
Zugangsrate? 25,8 +5,9 x
Abgang 653.000 +12.000 +1,8
Abgangsrate? 21,9 +2,9 X
Rechtskreis SGB 11l ¥
Zugang 387.000 +60.000 +18,4
Zugangsrate? 42,7 +10,4 X
Abgang 272.000 -7.000 -2,4
Abgangsrate? 30,0 42,5 X
Rechtskreis SGB 11 7%
Zugang 383.000 +37.000 +10,8
Zugangsrate? 18,4 +3,8 X
Abgang 382.000 +18.000 +5,1
Abgangsrate? 18,3 +3,0 X

Y einschl.hochgeschatzte Daten fiir zugelassene kommunale Trager
2 Zugang bzw. Abgang bezogen auf den Bestand des Vormonats

3 Zugang bzw. Abgang jeweils ohne Rechtskreiswechsler.

3.6 Arbeitslosenquoten

Die Arbeitslosenquote, auf Basis aller zivilen
Erwerbspersonen, belief sich im Dezember auf
7,4 Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr nahm sie
um 0,7 Prozentpunkte ab. Die saisonbereinigte
Arbeitslosenquote blieb gegeniiber dem Vormo-
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nat unverandert bei 7,6 Prozent. In Ostdeutsch-
land war die Quote mit 12,2 Prozent fast doppelt
so grof3 wie im Westen mit 6,2 Prozent. Im Ver-
gleich zum Vorjahr verkleinerte sie sich in West-
und Ostdeutschland um 0,5 bzw. 1,5 Prozent-
punkte.

Die anteilige SGB-lIl-Arbeitslosenquote™® belief
sich im Dezember auf 2,4 Prozent und die antei-
lige SGB-lI-Arbeitslosenquote auf 5,0 Prozent;
die Quoten verringerten sich gegentber dem
Vorjahr um 0,1 bzw. 0,6 Prozentpunkte.

3.7 Erwerbslosigkeit nach ILO

Die nach dem ILO-Erwerbskonzept vom Statisti-
schen Bundesamt ermittelte Erwerbslosigkeit
belief sich in Deutschland fir den November auf
2,98 Mio und die Erwerbslosenquote auf
6,8 Prozent."® Die registrierte Arbeitslosigkeit
nach dem Sozialgesetzbuch (SGB IIl) betrug im
gleichen Monat 2,99 Mio und die Arbeitslosen-
guote 7,1 Prozent. Die saisonbereinigte Er-
werbslosenquote lag bei 7,1 Prozent, die eben-
falls saisonbereinigte Arbeitslosenquote bei
7,6 Prozent.

Die Erwerbslosen nach dem ILO-Konzept sind
nicht einfach eine Teilmenge der Arbeitslosen
nach den Begriffsbestimmungen des SGB. Nur
eine Teilgruppe ist sowohl erwerbs- als auch
arbeitslos. Jedes Konzept erfasst in erheblichem
Male auch Personen, die vom anderen Konzept
nicht berticksichtigt werden (siehe Abbildung 10:
Schnittmenge ILO-Erwerbslose und SGB-Ar-
beitslose). Die Unterschiede folgen aus ver-
schiedenen Erhebungsmethoden (Stichproben-
befragung der Bevdlkerung versus Meldung bei

18 Die Arbeitslosenquote kann zerlegt werden in anteilige Quoten fir die
Rechtskreise SGB Il und SGB II. Dabei werden die Arbeitslosen aus
dem Rechtskreis SGB Il und SGB Il jeweils auf alle zivilen Erwerbs-
personen bezogen. Die Summe der beiden anteiligen Einzelquoten er-
gibt die Gesamtquote (rundungsbedingte Abweichungen sind mdglich).
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Ausfihrliche Informationen finden sich auf der Internetseite des Statisti-

schen Bundesamtes unter
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statis-
tiken/Arbeitsmarkt/ILOArbeitsmarktstatistik/Hinweise_ILO,version=1.psml.

einer Agentur oder einem Trager der Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende) und unterschiedli-
chen Konkretisierungen von Begriffsmerkmalen
der Arbeitslosigkeit (z. B. liegt nach dem SGB
Arbeitslosigkeit auch dann vor, wenn eine Be-
schaftigung von weniger als 15 Wochenstunden
ausgeubt wird, wahrend nach dem ILO-Konzept
schon eine Wochenstunde Arbeit Erwerbslosig-
keit beendet; im Einzelnen vergleiche ,Wichtige
statistische Hinweise" in Teil V des Berichts).

Abbildung 10: Schnittmenge ILO-Erwerbslose
und SGB-Arbeitslose

SGB-Arbeitslose

ILO-Erwerbslose


http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Arbeitsmarkt/ILOArbeitsmarktstatistik/Hinweise_ILO,version=1.psml
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Arbeitsmarkt/ILOArbeitsmarktstatistik/Hinweise_ILO,version=1.psml

Monatsbericht Dezember und Jahr 2008
Bundesagentur fir Arbeit

I. Teil 2: Jahresrickblick 2008 - Anhaltende Besserung des Arbeitsmarktes im
Schatten konjunktureller Abschwachung

Der Arbeitsmarkt hat 2008 noch von der guten Konjunktur der Vorjahre profitiert. Das reale Bruttoinlands-
produkt nahm jahresdurchschnittlich noch vermutlich um 1 ¥ Prozent zu, ist aber im Jahresverlauf nach
einem starken ersten Quartal saison- und kalenderbereinigt gesunken. Auf den Arbeitsmarkt zeigte sich
das erst am Jahresende. Im Jahresdurchschnitt sind 2008 die Erwerbstétigkeit und insbesondere die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung weiter deutlich gestiegen. Der Beschéftigungsaufbau ist auch
der Hauptgrund fur den kraftigen Rickgang der Arbeitslosigkeit. Zu der guten Entwicklung beigetragen
haben auRerdem die Arbeitsmarktreformen und das riicklaufige Arbeitskrafteangebot.

1. Wirtschaftliche Entwicklung und reali-
sierte Arbeitskraftenachfrage

Nach einem starken ersten Quartal geriet die
deutsche Wirtschaft im weiteren Jahresverlauf in
eine konjunkturelle Abschwungphase. Uber das
gesamte Jahr gesehen hat das Bruttoinlands-
produkt aber noch vermutlich um 1 % Prozent
zugenommen.”® Der Arbeitsmarkt zeigte sich
vom Konjunkturabschwung weitgehend unbe-
eindruckt. Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
knlupften fast nahtlos an die guten Aufschwung-
jahre 2006 und 2007 an. Erst am Jahresende
2008 trubte sich auch der Arbeitsmarkt ein.

1.1 Wirtschaftliche Entwicklung

Nach einem starken ersten Quartal verzeichnete
die deutsche Wirtschaft in den folgenden drei
Quartalen negative Veranderungsraten. Vor
allem zwei Entwicklungen waren dafir urséch-
lich: Preissteigerungen auf den Rohstoffméarkten
verhinderten eine Belebung des privaten Kon-
sums und die sich abschwachende Weltwirt-
schaft dampfte die Exportnachfrage und die
Investitionsbereitschaft der Unternehmen. Mitte
September kamen dann weitere Belastungen
durch die sich verscharfende internationale Fi-
nanz- und Immobilienkrise hinzu. Im Jahres-
durchschnitt konnte das reale Bruttoinlandspro-

20
Erste vorlaufige Daten zur Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes in
2008 werden vom Statistischen Bundesamt am 14. Januar 2009 verof-
fentlicht.

dukt zwar noch um 1 % Prozent zulegen, nach
2,5 Prozent und 3,0 Prozent in den beiden Jah-
ren zuvor, der Anstieg in 2008 speiste sich aller-
dings allein aus dem starken ersten Quartal
(Uberhangeffekt). Im Jahresdurchschnitt wird
das Wachstum vor allem von den Ausristungs-
investitionen und dem Export getragen, bei deut-
lich nachlassender Dynamik im Jahresverlauf.
Einen positiven Beitrag hat auch der Staatskon-
sum geleistet. Dagegen blieb der private Kon-
sum weiter schwach, die erhoffte Belebung ist
auch in diesem Jahr — trotz positiver Beschafti-
gungsentwicklung und steigender Léhne — aus-
geblieben.

1.2 Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Nach vorlaufigen Angaben des Statistischen
Bundesamtes hat sich die Erwerbstatigkeit im
Jahresdurchschnitt um 582.000 oder
1,5 Prozent auf 40,35 Mio erhdht, nach
+671.000 oder +1,7 Prozent im Jahr zuvor. Der
aktuelle Anstieg wird — wie schon in den Vorjah-
ren — vor allem vom Aufbau sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéaftigung getragen. Im Juni
waren 27,46 Mio Arbeitnehmer sozialversiche-
rungspflichtig  beschaftigt, 603.000 oder
2,2 Prozent mehr als vor einem Jahr.?* Der Zu-
wachs war damit noch starker als im Vorjahr
(+500.000 oder +1,9 Prozent). Das aktuelle Plus

1
Weil fur sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschaftigte noch
keine Jahresdurchschnitte vorliegen, werden die Juni-Werte herange-
zogen, die in der Regel nahe beim Jahresdurchschnitt liegen.
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entfallt Uberwiegend auf Vollzeitbeschéftigung; Abbildung 12

sie nahm um 373.000 oder 1,7 Prozent auf
22,44 Mio zu, wahrend die Teilzeitbeschaftigung
um 230.000 oder 4,8 Prozent auf 5,00 Mio zu-
legte.

Abbildung 11

Erwerbstatigkeit und sozialversicherungspflichtige

Beschéftigung in Deutschland

- Angaben in Tausend -
42.000 34.000
Erwerbstéatigkeit
40.000 | (linkeAchse) 32.000
38.000 A 30.000
Sozialversicherungspflichtige
*, " .
—— Beschaftigung (rechte Achse)
36.000 A . o—, 28.000
N T .
— /
*,
SN
N -
34.000 ! ! ! ! ! 26.000
1993 1996 1999 2002 2005 2008

Erwerbstatigkeit und sozialversicherungspflichti-
ge Beschéftigung nehmen seit 2006 zu; in die-
sen drei Jahren ist die Erwerbstatigkeit um
1,50 Mio oder 3,9 Prozent und die sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung um 1,28 Mio
oder 4,9 Prozent gestiegen. Die Erwerbstatigkeit
hat 2008 ihr héchstes Niveau seit der Wieder-
vereinigung erreicht. Die sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung konnte die Verluste des
letzten Konjunkturabschwungs nicht ganz aus-
gleichen und lag noch um 368.000 oder
1,3 Prozent unter dem letzten Hochststand in
2000.

Die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
stellen mit 68,0 Prozent zwar den grof3ten Teil
der Erwerbstétigen; ihre Bedeutung hat aber im
Trend Uber die Jahre abgenommen: 2000 lag
der Anteil noch bei 71,1 Prozent und 1994 bei
75,3 Prozent. Uber die Jahre an Gewicht ge-
wonnen haben vor allem Selbsténdigkeit und
geringfiigig entlohnte Beschéftigung. Allerdings
hat die Dynamik in beiden Beschaftigungsfor-
men zuletzt etwas nachgelassen. Die Selbstan-
digkeit hat 2008 nach vorlaufigen Angaben des

Wachstum und Beschaftigung in Deutschland

Wachstum des realen Bruttoinlandprodukts

- Veranderung gegeniiber Vorjahrin %-
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Quelle: StatistischesBundesamt, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Statistischen Bundesamtes um 14.000 oder
0,3 Prozent auf 4,47 Mio zugenommen, nach
57.000 oder 1,3 Prozent im Vorjahr. Damit tbten
2008 11,1 Prozent der Erwerbstatigen eine selb-
stéandige Tatigkeit aus.

Bei den Minijobs gab es 2008 ein weiteres deut-
liches Plus. Allerdings entféllt der Zuwachs fast
allein auf sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigte, die einen geringfligig entlohnten Nebenjob
ausliben. lhre Zahl ist um 160.000 oder
7,8 Prozent auf 2,20 Mio gestiegen. Beinahe
jeder 12. oder 8,0 Prozent der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten hat einen solchen
Nebenjob. In die Erwerbstétigenrechnung gehen
allerdings allein die ausschlie3lich geringfiigig
entlohnt Beschaftigten ein, weil die Nebenjobber
schon mit ihrer Hauptbeschaftigung gezahit
werden. Die Zahl der ausschliel3lich geringfugig
entlohnt Beschéftigten blieb im Vorjahresver-
gleich praktisch unverandert bei 4,88 Mio. Ihr
Anteil an allen Erwerbstatigen belduft sich auf
12,1 Prozent.

Die durch Arbeitsmarktpolitik geférderte Er-
werbstatigkeit hat sich in der Summe verringert.
Ausschlaggebend dafiir war die ricklaufige Foér-
derung der Selbstandigkeit, die nach kraftigen
Anstiegen von 2003 bis 2005 in den letzten drei
Jahren in Folge von Rechtsénderungen deutlich
abgenommen hat. 2008 ist sie im Vorjahresver-
gleich um 57.000 auf 180.000 gesunken. Die
Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvari-
ante, die als Rechtsverhdltnisse eigener Art in
die Erwerbstatigenrechnung eingehen, lagen
etwas unter dem Vorjahresniveau. lhre Zahl hat
sich um 10.000 auf 291.000 verringert. In sozial-
versicherungspflichtigen  Arbeitsbeschaffungs-
maflnahmen und Arbeitsgelegenheiten in der
Entgeltvariante waren insgesamt 64.000 Arbeit-
nehmer beschéftigt, 2.000 mehr als vor einem
Jahr. Dariiber hinaus wurden 193.000 abhangi-
ge Arbeitnehmer durch beschéaftigungsbeglei-
tende MalRnahmen gefordert, 33.000 mehr als
vor einem Jahr.

1.3 Entwicklung der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung nach Landern und
Wirtschaftszweigen

Die Entwicklung der sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigung war in West- und Ost-
deutschland recht &hnlich. Dies zeigen aktuelle
Daten aus der Beschaftigtenstatistik. So nahm in
Westdeutschland die sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung von Juni 2007 auf Juni 2008
um 502.000 oder 2,3 Prozent auf 22,24 Mio und
in Ostdeutschland um 102.000 oder 2,0 Prozent
auf 5,22 Mio zu.

In  Westdeutschland hat die sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung in den letzten drei
Jahren um 1,03 Mio oder 4,9 Prozent zuge-
nommen und den letzten Hochststand des Jah-
res 2001 nur knapp um 28.000 oder 0,1 Prozent
verfehlt. In Ostdeutschland ist erstmals seit der
Wiedervereinigung die  sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung anhaltend und merklich
gestiegen. In den drei Aufschwungjahren hat die
Beschéftigung um 247.000 oder 5,0 Prozent
zugenommen. Im letzten Konjunkturaufschwung
1999/2000 hatten die strukturellen Belastungen
in Ostdeutschland noch Uberwogen und die
Beschaftigung sinken lassen.

Auch in der Differenzierung nach Bundesléndern
zeigt sich ein durchgehend positives Bild. In
allen Bundeslandern ist die Beschéaftigung ge-
stiegen. Die Spanne der Zuwachse reicht von
1,4 Prozent in Sachsen-Anhalt bis zu 3,3 Pro-
zent im Stadtstaat Hamburg.

Die Betrachtung nach Branchen? zeigt in den
meisten Fallen Beschaftigungszuwachse. Vor
allem bei unternehmensnahen Dienstleistungen
gab es einen kraftigen Anstieg. Die Zahl der
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Die Erfassung von Betrieben und Beschéaftigten wird zurzeit auf die

neue Wirtschaftszweigklassifikation WZ 2008 umgestellt, die ab Janu-
ar 2008 giltig ist. Im Ubergang wird aber noch auf Basis der alten
Wirtschaftszweigklassifikation (WZ 2003) berichtet, vgl. hierzu ,Son-
derbericht Uber die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in wirt-
schaftsfachlicher Gliederung (WZ 2003)“.
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sozialversicherungspflichtig Beschéftigten hat
sich in diesem Wirtschaftszweig von Juni 2007
bis Juni 2008 um 6,2 Prozent oder 225.000 auf
3,85 Mio erhdht. Zum Teil beruht dieser Zu-
wachs auf Arbeitnehmeriberlassung®, die um
61.000 oder 9,6 Prozent zugenommen hat; ihr
Anteil an allen sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten belief sich auf 2,6 Prozent. Darliber
hinaus waren deutliche Zuwéachse vor allem bei
Erziehung und Unterricht mit +2,8 Prozent oder
+28.000 auf 1,01 Mio, im Gesundheits- und So-
zialwesen mit +2,8 Prozent bzw. +89.000 auf
3,26 Mio, bei sonstigen Dienstleistungen mit
+2,3 Prozent bzw. +29.000 auf 1,26 Mio sowie
im Bereich Verkehr und Nachrichtentibermittlung
mit +2,2 Prozent oder +35.000 auf 1,59 Mio zu
verzeichnen. Ein groBer Wachstumsbeitrag kam
auch vom Verarbeitenden Gewerbe, das um
2,0 Prozent bzw. 132.000 auf 6,82 Mio zuge-
nommen hat. Leichte Beschéaftigungsverluste
gab es u.a. im Kredit- und Versicherungsgewer-
be mit einem Minus von 1,0 Prozent bzw.
10.000 auf 972.000, im Baugewerbe mit
-0,5 Prozent bzw. -8.000 auf 1,53 Mio und in der
offentlichen Verwaltung mit -0,4 Prozent bzw.
-7.000 auf 1,66 Mio.

Der Strukturwandel zum Dienstleistungssektor
hat sich auch im Konjunkturaufschwung fortge-
setzt. Weil der Beschaftigungszuwachs in den
Dienstleistungsbranchen starker als im Produ-
zierenden Gewerbe war, haben sich die Gewich-
te weiter verschoben. Im Juni 2008 arbeiteten
67,0 Prozent der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in einer Dienstleistungsbranche,
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Hier werden nur die sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsver-

héltnisse in der Wirtschaftsunterklasse ,GewerbsmaRige Uberlassung
von Arbeitskréaften“ nach der WZ 2003 erfasst. Die aktuelle Entwicklung
der Arbeitnehmeriiberlassung kann damit gut abgebildet werden. Die
Beschéftigtenzahlen decken aber nicht alle uberlassenen Arbeitnehmer
ab, da zum einen die Stammbelegschaft miterfasst wird und zum ande-
ren der Wirtschaftsunterklasse nur die Betriebe zugeordnet sind, deren
wirtschaftlicher Schwerpunkt Arbeitnehmeriiberlassung ist. Nach den
letzten Ergebnissen der Statistik der Arbeitnehmertiberlassung waren
am 30. Juni 2008 rund 794.000 Arbeitnehmer verliehen, wéhrend zum
gleichen Stichtag 700.000 sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer
in der Wirtschaftsunterklasse beschaftigt sind.

im Vergleich zu 66,8 Prozent in 2007 und
63,0 Prozent im Jahr 2000. Auf das Produzie-
rende Gewerbe bzw. den Sekundaren Sektor
entfielen nur noch 31,8 Prozent der Beschéftig-
ten, nach 32,0 Prozent in 2007 und 35,7 Prozent
in 2000. Allerdings wird der trendméafige Ruck-
gang dadurch Uberzeichnet, dass Arbeitsplatze
aus der Industrie in rechtlich selbstdndige
Dienstleistungsunternehmen ausgelagert wur-
den. Zuletzt hat hier auch die zunehmende In-
anspruchnahme von Arbeitnehmeriberlassung
eine Rolle gespielt.

2. Nicht realisierte Arbeitskraftenach-
frage

Das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot dirfte
2008 deutlich abgenommen haben. Das zeigen
reprasentative Betriebsbefragungen, die viertel-
jahrlich durchgefuhrt werden und aktuell bis zum
dritten Quartal 2008 reichen. Die der Bundes-
agentur fur Arbeit gemeldeten Stellen, die Tell
des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebotes
sind, haben sich dagegen auf vergleichsweise
hohem Niveau gehalten. Der jahresdurchschnitt-
liche Rickgang ist dort vergleichsweise mode-
rat, weil Betriebe und Verwaltungen die Arbeits-
agenturen starker in die Stellenbesetzung ein-
bezogen haben. Weitere Stellen waren der Bun-
desagentur fir Arbeit Uber ihre Job-Bérse und
den Job-Roboter bekannt.

2.1 Gemeldete Stellen

Der Bestand an gemeldeten Stellen hat sich
2008 insgesamt auf hohem Niveau gehalten. Im
Jahresdurchschnitt waren 569.000 Stellen (ein-
schlieRlich geforderter Stellen) gemeldet, 53.000
oder 9 Prozent weniger als vor einem Jahr. Von
allen gemeldeten Stellen entfielen jahresdurch-
schnittlich 358.000 oder 63 Prozent auf ungefor-
derte Stellen fiir ,normale” sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungsverhéltnisse, die besser
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die Marktentwicklung widerspiegeln.24 Das wa-
ren 27.000 oder 7 Prozent weniger als vor ei-
nem Jahr. Damit liegt der Stellenbestand immer
noch deutlich Gber den Niveaus der Jahre 2005
und 2006.

Abbildung 13

Gemeldetes Stellenangebot

Veranderung gegentber
Deutschland 2008 Anteil dem Vorjahr
in % absolut | in%
Bestand
alle Stellen 568.500 100 -52.900 -8,5
darunter: Vakanzen 503.300 89 -49.000 -8,9
ungeférderte Stellen 391.300 69 -40.100 -9,3
darunter: Vakanzen 341.500 87 -34.600 -9,2
ungeforderte sozialver-
sicherungspflichtige Stellen” 357.700 63 -27.100 -7,1
darunter: Vakanzen 312.600 87 -25.200 -7,5
Zugang
alle Stellen 2.649.200 100 -249.200 -8,6
darunter: Vakanzen 1.288.800 49 -102.200 -7,3
ungeforderte Stellen 1.957.200 74 -177.600 -8,3
darunter: Vakanzen 970.200 50 -25.300 -2,5
ungeforderte sozialver-
sicherungspflichtige Stellen® 1.753.000 66 -86.100 4,7
darunter: Vakanzen 867.100 49 +2.300 +0,3
Abgang
alle Stellen 2.640.800 100 -250.800 -8,7
ungeforderte Stellen 1.990.400 75 -152.000 7,1
ungeforderte sozialver-
sicherungspflichtige Stellen” 1.780.600 67 -54.700 -3,0
darunter: ohne Vakanzzeit 161.100 9 -7.800 -4,6
Uber drei Monate 417.000 23 -12.200 -2,8
durchschnittliche Vakanzzeit? 65 -1 -1,3

) Ohne Job-, Saison-, Telearbeit-, Gastarbeiter- und PSA-Stellen sowie Dauerauftrage.
2 Zeitspanne vom Besetzungstermin bis zu Abgang der Stelle aus dem Bestand in Tagen.

In Westdeutschland hat der gesamte Stellenbe-
stand gegeniiber dem Vorjahr um 33.000 oder
7 Prozent auf 455.000 und in Ostdeutschland
um 20.000 oder 15 Prozent auf 113.000 abge-
nommen. Die ungeftrderten Stellen fir ,norma-
le*  sozialversicherungspflichtige  Beschéfti-
gungsverhaltnisse haben sich im Westen um
20.000 oder 6 Prozent auf 307.000 und im Os-
ten um 7.000 oder 13 Prozent auf 51.000 verrin-
gert. Dabei ist der Anteil der geférderten Stellen

24
Geforderte Stellen umfassen Stellen fur PSA, ABM, BSI und Arbeitsge-

legenheiten. “Normale* sozialversicherungspflichtige Beschéftigungs-
verhéltnisse enthalten zum einen keine geringfiigig entlohnte Beschéf-
tigung und zum anderen keine Job-, Saison-, Tele-, Gastarbeiter- und
PSA-Stellen sowie besondere Stellen fiir Haushaltshilfen fur Pflegebe-
darftige.

an allen Stellen im Osten mit 50 Prozent fast
doppelt so grof3 wie im Westen mit 26 Prozent.

Der Stellenbestand schlagt sich relativ schnell
um. So wurden im Jahresverlauf 2,65 Mio Stel-
len an- und 2,64 Mio Angebote abgemeldet.
Allerdings war die Dynamik deutlich schwacher
als vor einem Jahr; so gingen im Vergleich zum
Vorjahr jeweils 9 Prozent weniger Stellen ein
bzw. ab. Die Bewegungen sind von geftrderten
Stellen, also insbesondere von Arbeitsgelegen-
heiten, beeinflusst. Die konjunkturelle Entwick-
lung kann besser an den ungeforderten Stellen
fur ,normale” sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhaltnisse abgelesen werden.
Dabei sind die Verdnderungen der gemeldeten
Stellenzugange ein besserer Indikator fur die
Einstellungsbereitschaft der Betriebe als Veréan-
derungen der Bestandszahlen. Sie zeigen eine
weiterhin hohe Nachfrage nach Arbeitskraften,
die allerdings etwas an Schwung verloren hat.
So wurden im Jahresverlauf 1,75 Mio derartige
Stellen neu gemeldet, 86.000 oder 5 Prozent
weniger als vor einem Jahr. Gleichzeitig wurden
im Jahresverlauf 1,78 Mio Stellen fiir ungefor-
derte ,normale” sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhéltnisse abgemeldet, 55.000
oder 3 Prozent weniger als im Vorjahr.

Abbildung 14

Gemeldete Stellenangebote in Deutschland
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Der Bestand an unbesetzten Stellen signalisiert
fur sich allein noch keinen Kraftemangel oder
Engpass. Es ist zunachst nur eine Momentauf-
nahme der laufenden Entstehung und Beset-
zung offener Stellen. Ein Engpass zeigt sich erst
dann, wenn die Suche deutlich langer dauert als
»=ublich“ oder mangels Erfolgsaussichten ganz
aufgegeben wird. Als statistische Messgrolie
kann hierfir die Vakanzzeit herangezogen wer-
den; sie wird gemessen vom gewiinschten Be-
setzungstermin bis zum Abgang der Stelle und
erfasst damit etwa die Zeitspanne, in der ein
Arbeitsplatz auch tatsdchlich zu besetzen war.
Die durchschnittliche Vakanzzeit der in 2008
abgemeldeten Stellenangebote fur ungeférderte
»-nhormale” sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigungsverhaltnisse blieb auf hohem Niveau und
hat sich im Vergleich zum Vorjahr nur leicht
verringert, und zwar von 66 Tagen auf
65 Tagen. Dabei ist der Einfluss der Arbeits-
agenturen auf die Vakanzzeit eher begrenzt, im
Wesentlichen wird sie bestimmt von konjunktu-
rellen und strukturellen Einflissen, also insbe-
sondere von regionalen und qualifikationsbe-
dingten Diskrepanzen. Die Agenturen leisten
ihnren Beitrag durch Verbesserung der Aus-
gleichprozesse und den Einsatz gezielter Wei-
terbildungsmafnahmen.

Abbildung 15

Abgeschlossene Vakanzzeit nach Berufsgruppen

fir ungefdrderte "normale" sozialversicherungspfl.
Stellenangebote in Deutschland in Tagen
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Die Relation von jahresdurchschnittlicher Ar-
beitslosigkeit zu gemeldetem (ungeférdertem
.,nhormalem*) Stellenangebot war mit neun zu
eins nach wie vor so grol3, dass von einem ge-
nerellen Kréftemangel 2008 keine Rede sein
kann. Nach Berufsordnungen differenziert zei-
gen sich aber durchaus einige Berufe mit Eng-
passen. Uberdurchschnittlich lange Vakanzzei-
ten weisen vor allem folgende Berufsbereiche
auf:* Metallberufe (u.a. Schlosser, Rohrinstalla-
teure, SchweilRer, Dreher und Fraser), Elektro-
berufe (insbesondere Elektroinstallateure und
-monteure sowie Elektrogeratebauer), Ingenieu-
re (insbesondere Maschinen-, Fahrzeugbau-
und Elektroingenieure), Techniker (insbesonde-
re Maschinenbautechniker), einige Bau- und
baunahe Berufe (u.a. Betonbauer, Zimmerer),
Werbefachleute, Datenverarbeitungsfachleute,
Mechaniker und Bank- und Versicherungsfach-
leute. Fasst man die Berufe mit den langsten
Vakanzzeiten zusammen, dauert es in dieser
Gruppe (mit einem Anteil von 30 Prozent an
allen ausgewerteten Berufsordnungen) durch-
schnittlich 89 Tage, bis eine Stelle abgemeldet
wurde, im Vergleich zu 62 Tagen fir Berufe in
der mittleren Gruppe (Anteil 40 Prozent) und 44
Tagen fur Berufsordnungen in der unteren
Gruppe mit den niedrigsten Vakanzzeiten (Anteil
30 Prozent). In der obersten Gruppe mit den
langsten Vakanzzeiten hat im Vorjahresver-
gleich die abgeschlossene Vakanzzeit um
2 Tage zugelegt. In den beiden anderen Grup-

25
Zur Methode: Die Auswertung erfolgte auf Basis von Jahresergebnis-

sen fur Berufsordnungen (3-Steller). Es wurden nur Stellen flir unge-
forderte ,normale* sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsver-
héltnisse herangezogen (66 Prozent aller Stellenzugénge in 2008).
Berufsordnungen mit weniger als 100 Stellenzugangen und ohne (Be-
rufs-) Angabe wurden wegen verzerrender Wirkung und mangelnder
Relevanz in die Analyse nicht miteinbezogen (Anteil an allen ungefér-
derten ,normalen” sozialversicherungspflichtigen Stellen 3,2 Prozent).
Die verbleibenden Berufsordnungen wurden nach der abgeschlosse-
nen Vakanzzeit absteigend sortiert und in zehn gleich groBe Gruppen
(Dezile) eingeteilt. Das erste Dezil enthalt Berufsordnungen mit den
langsten, das zehnte Dezil mit den niedrigsten Vakanzzeiten. Die Beru-
fe in den ersten drei Dezilen werden als Berufe mit Engpéassen bewer-
tet und - wenn mdglich — zu gréReren Berufsgruppen zusammenge-
fasst. Die Reihung innerhalb der Berufe mit Engpéssen in den ersten
drei Dezilen erfolgt dann nach der Anzahl der Zugénge, also nach der
Bedeutung/des Gewichts der Berufsgruppe bzw. der Berufsordnung.
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pen gab es praktisch kaum Verénderungen. Die
Vakanzzeiten entsprachen auch den Knapp-
heitsverhaltnissen in den drei Gruppen: Wah-
rend in der Gruppe mit den langsten Vakanzzei-
ten auf eine gemeldete Stelle fir ein ungeférder-
tes ,normales sozialversicherungspflichtiges
Beschaftigungsverhaltnis jahresdurchschnittlich
nur 2,3 Arbeitslose kamen, waren es in der mitt-
leren Gruppe immerhin 8,1 Arbeitslose und in
der Gruppe mit den kirzesten Vakanzzeiten
sogar 17,4 Arbeitslose.

Abbildung 16

Stellenzugang und abgeschlossene Vakanzzeit nach Berufsordnungen b

(fur ungeforderte "normale" Stellen)

abge- Veréanderung
Deutschland Zugang | schlossene | gegentber
2008 Vakanzzeit | dem Vorjahr
absolut in Tagen

Alle Berufe 1.752.989 65 -1
601 Maschinen- und Fahrzeugbauingenieure 14.436, 113 -2
442 Betonbauer 6.121 108 -8
602 Elektroingenieure 7.509] 107 -1
263 Rohrnetzbauer, Rohrschlosser 6.624 107 +4
221 Dreher 19.866, 101 +8
451 Zimmerer 5.666 100 +5
271 Bauschlosser 12.720 100 +22
621 Maschinenbautechniker 12.546] 100 +12
222 Fraser 8.752 99 +5
841 Arzte 6.901] 97 +8
261 Feinblechner 6.150 97 -8
607 Sonstige Ingenieure 7.104 96 +6
687 Handelsvertreter, Reisende 12.106 96 +5
291 Werkzeugmacher 5.747| 94 +7
241 SchweiRer, Brennschneider 25.773 93 -4
275 Stahlbauschl., Eisenschiffb. 10.407| 93 +4
622 Techniker des Elektofaches 5.450 87 +2
274 Betriebs-, Reparaturschlosser 33.183 87 +9
314 Elektrogeratebauer 16.919, 85 +9
273 Maschinenschlosser 7.513 84 -0
702 Fremdenverkehrsfachleute 5.541 84 +17
703 Werbefachleute 50.381 84 -8
311 Elektroinstallateure, -monteur 69.231 84 +4
691 Bankfachleute 7.055 81 -6
774 Datenverarbeitungsfachleute 26.933 81 +3

o Ausgewiesen sind Berufe (BKZ 3-Steller) aus dem ersten Drittel (obere drei Dezile) mit den
langsten )ssenen iten (Engp: ife); nur Berufe mit Zugangen >5.000 in 2008.

Die Auswertungen basieren ausschlieBlich auf Daten der den Agenturen und ARGEn gem. Stellen.

2.2 BA-bekannte Stellen

Neben den gemeldeten offenen Stellen kennt
die Bundesagentur noch zusétzliche Stellen,
und zwar jahresdurchschnittlich 12.000 aus der
privaten Arbeitsvermittlung, 238.000 aus ihrer
Job-Bérse und 141.000 aus dem Job-Roboter.”®

26 .
Vgl. Das Stellenangebot in Deutschland - BA-bekannte Stellen,
http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/000100/html/sonder/index.shtml

Nach Untersuchungen des IAB kennt die Bun-
desagentur fur Arbeit einen grof3er werdenden
Teil des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots
und kann darauf Bewerber vermitteln - teilweise
aber erst nach Ricksprache mit dem Arbeitge-
ber.?’

2.3 Gesamtwirtschaftliches Stellenangebot?®

Einen umfassenden Uberblick (ber die nicht
realisierte Arbeitskraftenachfrage geben repra-
sentative Betriebsbefragungen des IAB zum
gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot, die vier-
teljahrlich durchgefihrt werden. In diesen Erhe-
bungen werden auch jene Stellen erfasst, die
der Bundesagentur fir Arbeit nicht gemeldet
wurden bzw. nicht bekannt sind.

Nach jingsten Angaben des IAB lag das ge-
samtwirtschaftliche Stellenangebot im dritten
Quartal 2008 bei 998.000 Stellen. Das waren
255.000 oder 20 Prozent weniger als vor einem
Jahr. Darunter waren 829.000 Stellenangebote
fur den 1. Arbeitsmarkt, die im Vorjahresver-
gleich um 234.000 oder 22 Prozent abgenom-
men haben. Von allen Stellen waren der Bun-
desagentur fir Arbeit 58 Prozent gemeldet, von
den Stellen des 1. Arbeitsmarktes 50 Prozent.
Die Meldequoten haben gegentiber dem Vorjahr
um 9 bzw. 7 Prozentpunkte zugenommen.

3. Arbeitskréafteangebot

Das Angebot an Arbeitskraften in Deutschland
hat nach Einschatzungen des Instituts fur Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung jahresdurch-
schnittlich weiter leicht abgenommen. Nach
aktuellen Berechnungen gab es gegeniiber dem
Vorjahr einen Ruckgang von 76.000 auf
44,38 Mio. Seit der Wiedervereinigung war das

27
Aufgrund einer wachsenden, nicht mehr quantifizierbaren Mehrfacher-
fassung derselben Stellenangebote, wurde ab Berichtsmonat Novem-
ber 2008 auf eine Summenbildung der BA-bekannten Stellen verzichtet.
28
Vgl. Presseinformation des IAB vom 17.11.2008;

http://www.iab.de/de/informationsservice/presse/presseinformationen/os0803.aspx
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Erwerbspersonenpotenzial durchgehend gestie-
gen. Seit 2006 dominiert der demografische
Trend, dass mehr &ltere Menschen aus dem
Erwerbsleben ausscheiden als junge nachri-
cken und die erwerbsfahige Bevdlkerung immer
alter wird. Dieser Effekt minderte das Angebot in
2008 um 128.000. Angebotserhdhende Effekte
wie zunehmende Erwerbsneigung (+33.000) und
Zuwanderung (+19.000) haben das nicht mehr
ausgleichen kénnen.

Allerdings waren die Entwicklungen in West-
und Ostdeutschland unterschiedlich. In West-
deutschland ist das Erwerbspersonenpotenzial
noch etwas gestiegen, und zwar um 33.000 auf
35,66 Mio. Zunahmen durch Verhaltens-, Wan-
derungs- und Pendlereffekte konnten die demo-
grafisch bedingten Abnahmen (berkompensie-
ren. In Ostdeutschland verringerte sich das Er-
werbspersonenpotenzial dagegen um 110.000
auf 8,72 Mio. Der demografisch bedingte Rick-
gang wird dort durch ricklaufige Erwerbsnei-
gung und Wanderungs- bzw. Pendlerverluste
verstarkt.

4. Arbeitslosigkeit

Der kraftige Beschaftigungsaufbau und das
leicht sinkende Arbeitskrafteangebot haben die
Arbeitslosigkeit 2008 weiter deutlich sinken las-

Abbildung 17

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und

Arbeitslosigkeit in Deutschland
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sen. Arbeitslosenzahl und -quote liegen unter
dem letzten Tiefstand von 2001. Alle Gruppen
haben von der Besserung profitiert; Manner und
Frauen, Junge und Alte sowie Deutsche und
Auslander. Die positive Arbeitsmarktentwicklung
hat auch beide Rechtskreise erfasst, vor allem
die Langzeitarbeitslosigkeit ist deutlich gesun-
ken.

4.1 Entwicklung im Bund und in den Landern

Im Jahresdurchschnitt waren in Deutschland
3.268.000 Menschen arbeitslos gemeldet,
508.000 oder 13 Prozent weniger als vor einem
Jahr. Im Vergleich zum Jahr 2005, als die Ar-
beitslosigkeit infolge der Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe ihren bisherigen
Hochstwert erreichte, hat sich die Arbeitslosig-
keit um 1.593.000 oder 33 Prozent verringert.
Mafgeblich fir diesen starken Riickgang waren
das positive konjunkturelle Umfeld, die Arbeits-
marktreformen und der Riickgang des Arbeits-
krafteangebots. Im Vergleich mit 2005 und 2006
dirfte auch die systematischere Uberpriifung
des Arbeitslosenstatus eine Rolle gespielt ha-
ben. Dies zeigt sich gerade im Rechtskreis
SGB Il und ist auch das Ergebnis zunehmender
Routine bei den Trégern der Grundsicherung
(siehe auch 4.2 und 5.2).

Bei der Interpretation der aktuellen Entwicklung
muss aber auch berlcksichtigt werden, dass
Ende 2007 vorruhestandsahnliche Regelungen
ausgelaufen sind, die die Arbeitslosigkeit redu-
ziert haben.”® Personen, die frither diese Rege-
lungen in Anspruch genommen héatten, werden
nun als Arbeitslose gezahlt. Im Jahresdurch-
schnitt durfte das die Arbeitslosigkeit in der Gro-
Benordnung von 65.000 erhdht haben.

29
Im Einzelnen sind das: die Regelung des § 428 SGB Il (Arbeitslosen-

geld unter erleichterten Voraussetzungen fur Arbeitnehmer, die das 58.
Lebensjahr vollendet haben), des § 65 Abs. 4 SGB Il (analoge Anwen-
dung des § 428 SGB llI fur erwerbsfahige Hilfebedurftige in der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende) und des § 252 Abs. 8 SGB VI (Anrech-
nungszeiten fir arbeitslose Versicherte nach Vollendung des 58. Le-
bensjahres).
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Die Arbeitslosigkeit hat sich in West- und in Ost-
deutschland deutlich verringert. In Westdeutsch-
land nahm sie jahresdurchschnittich um
341.000 oder 14 Prozent auf 2.145.000 und in
Ostdeutschland um 167.000 oder 13 Prozent auf
1.123.000 ab. In Westdeutschland war die Ar-
beitslosigkeit zuletzt 1992 und in Ostdeutsch-
land 1991 niedriger als in 2008.

In der Betrachtung nach Bundesléandern gab es
die relativ starksten Rickgange in Bayern und
Baden-Wirttemberg mit -21 bzw. -16 Prozent.
Am unteren Ende des Spektrums befinden sich
Schleswig-Holstein und Hamburg mit immer
noch beachtlichen Abnahmen von jeweils
10 Prozent.

4.2 Entwicklung nach Rechtskreisen®

Von den 3.268.000 Arbeitslosen wurden jahres-
durchschnittlich 1.011.000 oder 31 Prozent im
Rechtskreis SGB Il von einer Agentur fir Arbeit
und 2.257.000 oder 69 Prozent im Rechtskreis
SGB Il von einem Tréger der Grundsicherung
betreut. Gegentber dem Vorjahr hat sich die
Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il um
243.000 oder 19 Prozent und im Rechtskreis
SGB Il um 266.000 oder 11 Prozent verringert.
Die Anteile an den Arbeitslosen haben sich um
2 Prozentpunkte hin zum Rechtskreis SGB I
verschoben.

4.3 Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarktpolitik31

Die Teilnehmerzahl in arbeitsmarkpolitischen
MaRnahmen, die kurzfristig allein durch die Teil-
nahme gesamtwirtschaftlich die Arbeitslosenzahl
reduzieren, belief sich jahresdurchschnittlich auf

30
Ausfuhrlicheres Datenmaterial dazu findet sich u.a. im monatlichen
Analytikreport der Statistik der BA, Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen
im Vergleich.

31
Fehlende Daten am aktuellen Rand werden geschatzt. Ausfihrlich zur
Arbeitsmarktpolitik vgl. Kapitel IV.

1,014 Mio.** Gegeniiber dem Vorjahr hat sie
sich um 146.000 verringert. Riickgangen in den
Instrumentengruppen vorruhestandsahnliche
Regelungen (-97.000 auf 231.000), Forderung
der Selbstandigkeit (-57.000 auf 180.000) und
Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen/  Arbeitsgele-
genheiten (-11.000 auf 355.000) stehen Zu-
wéchse bei QualifizierungsmalRnahmen
(+22.000 auf 247.000) gegeniber. Der Rick-
gang bei den vorruhestandsahnlichen Regelun-
gen beruht vor allem darauf, dass Ende 2007
die Regelung des § 428 SGB Il ausgelaufen ist,
nach der Arbeithehmer, die das 58. Lebensjahr
vollendet haben, Arbeitslosengeld unter erleich-
terten Voraussetzungen beziehen konnten.

Deutliche Unterschiede gibt es zwischen den
Rechtskreisen. Wahrend im Rechtskreis SGB Il
die Teilnehmerzahl in den entlastenden Forder-
maflnahmen im Vergleich zum Vorjahr um
150.000 auf 512.000 abgenommen hat, ist sie
im Rechtskreis SGB Il um 4.000 auf 502.000
leicht gestiegen.

4.4 Arbeitslosigkeit — Zu- und Abgéange sowie
Dauern

Arbeitslosigkeit ist kein fester Block, vielmehr
gibt es viel Bewegung. So meldeten sich hoch-
gerechnet im Jahresverlauf 8,44 Mio Menschen
bei einer Arbeitsagentur oder einem Trager der
Grundsicherung arbeitslos, wahrend gleichzeitig
8,71 Mio Personen ihre Arbeitslosigkeit beende-
ten. Im Vergleich zum Vorjahr gab es 2 Prozent
mehr Zugange und 1 Prozent weniger Abgange.
Bezieht man die Abmeldungen im Jahresverlauf
auf den jeweiligen Bestand des Vormonats,
konnten 2008 monatsdurchschnittlich 22,0 Pro-
zent der Arbeitslosen ihre Arbeitslosigkeit been-

% Vorlaufige Angaben, ohne Kurzarbeit. Darin enthalten sind Qualifizie-
rungsmaBnahmen, Beschaftigung schaffende Mafnahmen, Férderung
der Selbsténdigkeit sowie Personen in § 428 SGB Il und Altersteilzeit.
Vgl. dazu Kapitel V.5. Statistische Hinweise zur Arbeitsmarktpolitik.



Monatsbericht Dezember und Jahr 2008
Bundesagentur fir Arbeit

den.®®* 2007 hatte diese Abgangsrate noch
19,2 Prozent betragen.

Abbildung 18

Zugang in und Abgang aus Arbeitslosigkeit

Veranderung gegen-

Deutschland 2008 tiber Vorjahr in %

Rechtskreis SGB Il und SGB 11 Y

Zugang 8.436.300 +2,5
Zugangsrate? 21,3 X
Abgang 8.705.700 -1,5
Abgangsrate? 22,0 X

Rechtskreis SGB Il ¥

Zugang 4.229.000 +2,5
Zugangsrate? 34,8 X
Abgang 4.004.300 -3,7
Abgangsrate® 32,9 X

Rechtskreis SGB Il %¥

Zugang 4.207.300 +2,4
Zugangsrate? 15,4 X
Abgang 4.701.400 +0,5
Abgangsrate? 17,2 X

Y einschl.hochgeschatzte Daten fiir zugelassene kommunale Trager
2 Zugang bzw. Abgang bezogen auf den Bestand des Vormonats

3 Zugang bzw. Abgang jeweils ohne Rechtskreiswechsler.

In der Differenzierung nach Rechtskreisen zei-
gen sich (in Niveau und Veranderung) markante
Unterschiede. Wahrend im Rechtskreis SGB |lI
sich die Zugénge erhoht und die Abgange ver-
ringert haben (+3 Prozent bzw. -4 Prozent), sind
im Rechtskreis SGB Il Zu- und Abgéange leicht
gestiegen (+2 Prozent bzw. +1 Prozent). Die
groReren Bewegungszahlen im Rechtskreis
SGB Il sind auch das Ergebnis von mehr Ar-
beitsmarktpolitik und einer konsequenteren Er-
fassung des Arbeitslosenstatus, was beides zu
mehr Abgangen und wegen Unterbrechungen
auch zu mehr Zugangen fiihren kann.

Aussagekraftiger als die absoluten Zugangs-
und Abgangszahlen sind die Abgangsraten als
Malzahl fur die Abgangswahrscheinlichkeit. So

33
Abgangs- und Zugangsraten beziehen den Abgang bzw. den Zugang

des laufenden Monats auf den Bestand des Vormonats und ermdogli-
chen damit Aussagen zur relativen Bedeutung von Abgangen bzw. Zu-
gangen u.a. im Zeitvergleich bei abnehmenden oder zunehmenden
Bestanden.

hat sich bei sinkendem Arbeitslosenbestand die
jahresdurchschnittliche Abgangsrate im Rechts-
kreis SGB Il um 5,9 Prozentpunkte auf
32,9 Prozent erhdht. Der Anstieg war deutlich
starker als im Rechtskreis SGB Il; dort ist die
Quote um 1,9 Prozentpunkte auf 17,2 Prozent
gestiegen. Insgesamt ist der Umschlag im
Rechtskreis SGB Il deutlich groRer als im
Rechtskreis SGBIl. So waren 2008 die Zu-
gangs- und Abgangsraten im Rechtskreis
SGB Il mit 34,8 Prozent bzw. 32,9 Prozent etwa
doppelt so gro3 wie im Rechtskreis SGB Il mit
15,4 bzw. 17,2 Prozent.

Die abgeschlossene Dauer der Arbeitslosigkeit
hat sich 2008 verringert. Personen, die ihre Ar-
beitslosigkeit im Jahresverlauf beendeten, wa-
ren durchschnittlich 38,7 Wochen arbeitslos, im
Vergleich zu 42,1 Wochen im Jahr zuvor (ermit-
telt mit statistischen Daten basierenden auf IT-
Fachverfahren der BA). Auch die Langzeitar-
beitslosigkeit hat deutlich abgenommen. Lang-
zeitarbeitslose sind Personen, die zum jeweili-
gen Stichtag langer als 12 Monate arbeitslos
waren (bisherige Dauer im Unterschied zur ab-
geschlossenen Dauer). Im Jahresdurchschnitt
2008 gab es 1.088.000 Langzeitarbeitslose, das
waren 298.000 oder 22 Prozent weniger als vor
einem Jahr (nur statistische Daten basierend auf
dem IT-Fachverfahren der BA). Weil die Lang-
zeitarbeitslosigkeit starker abgenommen hat als
die Arbeitslosigkeit insgesamt, ist ihr Anteil an
allen Arbeitslosen von 40,3 Prozent auf
36,6 Prozent gesunken. Dabei beendeten im
Jahresverlauf 1,61 Mio Personen ihre Langzeit-
arbeitslosigkeit; ihre Abgangsrate hat sich von
11,2 Prozent auf 12,1 Prozent erhoht.

Die abgeschlossenen Arbeitslosendauern sind
im Rechtskreis SGB Ill deutlich kirzer als im
Rechtskreis SGB Il. Personen, die 2008 ihre
Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il beende-
ten, brauchten dazu durchschnittlich 53,6 Wo-
chen. Dagegen waren Personen, die ihre Ar-
beitslosigkeit im Rechtskreises SGB IIl beende-
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ten, durchschnittlich 23,3 Wochen arbeitslos. In
beiden Rechtskreisen hat sich diese Zeitspanne
verringert, im Rechtskreis SGB Il um 4,3 Wo-
chen und im Rechtskreis SGB Il um 3,4 Wo-
chen. Langzeitarbeitslose werden weit Uberwie-
gend im Rechtskreis SGB Il betreut, aber nicht
alle Arbeitslosen in diesem Rechtskreis sind
langer als ein Jahr arbeitslos. Der Anteil der
Langzeitarbeitslosen beléauft sich dort jahres-
durchschnittlich auf 47,1 Prozent, im Vergleich
Zu 48,9 Prozent vor einem Jahr. Gleichzeitig gibt
es auch im Rechtskreis SGB Ill Langzeitarbeits-
lose, ihr Anteil ist allerdings mit 16,2 Prozent
deutlich kleiner als im Rechtskreis SGB I, zu-
dem hat er auch deutlicher abgenommen (Vor-
jahr: 25,3 Prozent). Langzeitarbeitslose im
Rechtskreis SGB Il sind zum groReren Teil
Nicht-Leistungsempfanger, die entweder nie
einen Anspruch hatten (z.B. Berufseinsteiger)
oder die nach Auslaufen des Arbeitslosengeld-
Anspruchs wegen mangelnder Bedurftigkeit kein
Arbeitslosengeld Il erhalten. AuRerdem sind hier
altere Arbeitslosengeld-Empfanger enthalten,
die Leistungsanspriiche von mehr als 12 Mona-
ten haben.

4.5 Arbeitslosenquoten

Die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote,
auf Basis aller zivilen Erwerbspersonen, belief
sich 2008 auf 7,8 Prozent. Im Vergleich zum
Vorjahr nahm sie um 1,2 Prozentpunkte ab. Die
Quote liegt damit deutlich unter dem letzten
Tiefstand von 2001 mit damals 9,4 Prozent.

In  Ostdeutschland war die Quote mit
13,1 Prozent mehr doppelt so groR wie im Wes-
ten mit 6,4 Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr
verkleinerte sie sich im Westen um 1,1 und in
Ostdeutschland um 2,0 Prozentpunkte.

Die anteilige SGB-lIl-Arbeitslosenquote® belief
sich im Jahresdurchschnitt 2008 auf 2,4 Prozent
und die anteilige SGB-IlI-Arbeitslosenquote auf
5,4 Prozent; die Quoten verringerten sich ge-
genlber dem Vorjahr jeweils um
0,6 Prozentpunkte.

5. Soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit

Nach einer vorlaufigen Hochrechnung erhielten
2008 jahresdurchschnittlich 5.818.000 erwerbs-
fahige Menschen Lohnersatzleistungen nach
dem SGB Il oder Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes nach dem SGB Il. Das waren
429.000 oder 7 Prozent weniger als vor einem
Jahr. Differenziertere und integrierte Auswertun-
gen zu Leistungsbezug und Arbeitslosigkeit
werden erst nach einer Wartezeit von drei Mo-
naten durchgefihrt und kénnen deshalb fiir den
Jahresrickblick noch nicht vorgelegt werden.

Abbildung 19

Leistungsbezug

Deutschland 2008 ‘ 2007 ‘ 2006

Leistungsempfanger insgesamt ¥ 5.818.000 | 6.247.000 | 6.702.000
davon:
Arbeitslosengeld ¥

Arbeitslosengeld 11 ¥

916.000
5.005.000

1.080.000
5.277.000

1.445.000
5.392.000

Y fur 2008 hochgerechnete Werte

5.1 Arbeitslosenversicherung

Im Jahr 2008 erhielten jahresdurchschnittlich
916.000 Personen Arbeitslosengeld nach dem
SGB Il (ohne Arbeitslosengeld fur Weiterbil-
dung), das waren 164.000 oder 15 Prozent we-
niger als vor einem Jahr. 103.000 Arbeitslosen-
geld-Empfanger bekamen nach vorlaufigen
Schatzungen zusatzlich auch Leistungen aus
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (so ge-
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Die Arbeitslosenquote kann zerlegt werden in anteilige Quoten fir die

Rechtskreise SGB Il und SGB II. Dabei werden die Arbeitslosen aus
dem Rechtskreis SGB Il und SGB Il jeweils auf alle zivilen Erwerbs-
personen bezogen. Die Summe der beiden anteiligen Einzelquoten er-
gibt die Gesamtquote (rundungsbedingte Abweichungen sind mdglich).
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nannte Aufstocker). Arbeitslosengeld-Empfanger
werden als einzelne Personen mit Anspriichen
an die Arbeitslosenversicherung erfasst. Perso-
nen, die mit Arbeitslosengeld-Empfangern zu-
sammen leben, also z.B. Partner oder Kinder,
und keinen eigenen Anspruch haben, werden
nicht erhoben. Dies ist beim Vergleich mit Aus-
wertungen aus der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende zu beachten, in der alle Personen einer
Bedarfsgemeinschaft als Hilfebedurftige beriick-
sichtigt werden.

5.2 Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Die Zahl der Arbeitslosengeld ll-Empfanger (er-
werbsfahige Hilfebedurftige) belief sich im Jah-
resdurchschnitt nach einer vorlaufigen Hoch-
rechnung auf 5.005.000 Empfanger. Im Ver-
gleich zum Vorjahr waren das 272.000 oder
5 Prozent weniger Leistungsempféanger. Die
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen lebten gemein-
sam mit 1.895.000 nicht erwerbsfahigen Hilfe-
bedirftigen in 3.572.000 Bedarfsgemeinschaf-
ten. Nicht erwerbsféhige Hilfebedurftige sind vor
allem Kinder unter 15 Jahren (im gleitenden
Jahresdurchschnitt bis August 2008: 96 Pro-
zent). Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Zahl
der Hilfebedurftigen insgesamt um 341.000 oder
5 Prozent auf 6.899.000 verringert. Die Zahl der
Bedarfsgemeinschaften hat um 154.000 oder
4 Prozent abgenommen.

Abbildung 20

Bedarfsgemeinschaften und hilfebedurftige Personen H

Deutschland 2006

2008 | 2007

3.725.000
7.241.000

3.979.000
hilfebedurftige Personen 6.899.000 7.347.000

davon:

Bedarfsgemeinschaften | 3.572.000

5.005.000
1.895.000
10,5

9,2

5.277.000
1.964.000
11,0

9,7

5.392.000
1.955.000
11,1

9,9

erwerbsfahige Hilfebeddirftige (eHb)
nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige (nEf)
SGB lI-Hilfequote

eHb-Hilfequote

B fiir 2008 hochgerechnete Werte

Bezieht man die Hilfebedurftigen auf die Wohn-
bevolkerung unter 65 Jahren erhalt man die
SGB-II-Hilfequote; sie belauft sich auf 10,5 Pro-
zent und liegt damit um 0,5 Prozentpunkte unter
dem Vorjahreswert. Die Hilfequote fur die er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen (bezogen auf alle
15- bis unter 65-Jahrigen) betragt 9,2 Prozent
und verringerte sich ebenfalls um 0,5 Prozent-
punkte.
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Il. Soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit

Die Zahl der Leistungsempfanger hat im Vorjahresvergleich deutlich abgenommen. Im Dezember erhiel-
ten 5.571.000 erwerbsfahige Menschen Lohnersatzleistungen nach dem SGB Il oder Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il. Das waren 378.000 weniger als vor einem Jahr. In-
tegrierte Auswertungen zu Leistungsbezug und Arbeitslosigkeit liegen fir den August vor. Danach waren
48 Prozent der Leistungsempfanger arbeitslos gemeldet. Von allen Arbeitslosen erhielten 87 Prozent
Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung oder der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

1. Uberblick

Nach einer vorlaufigen Hochrechnung bekamen
im Dezember 5.571.000 erwerbsfahige Men-
schen Lohnersatzleistungen nach dem SGB Il
oder Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts nach dem SGB Il, 378.000 oder
6 Prozent weniger als vor einem Jahr (siehe
Abbildung 22: Leistungsempféanger).

Integrierte Auswertungen zu Leistungsbezug
und Arbeitslosigkeit kénnen erst nach einer War-
tezeit von drei Monaten vorgenommen werden
und liegen aktuell fir den August 2008 vor.

% Danach waren von 5.737.000 Leistungsemp-
fangern 2.782.000 oder 48 Prozent in der Ar-
beitslosenversicherung oder der Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende arbeitslos gemeldet.
2.955.000 Personen oder 52 Prozent bekamen
Leistungen, ohne arbeitslos zu sein. Die Griinde
dafir kénnen sein: voribergehende Arbeitsun-
fahigkeit, die Teilnahme an Mafllnhahmen der
Arbeitsférderung, die Inanspruchnahme der
vorruhestandsahnlichen Regelung des § 428
SGB Il ggf. in Verbindung mit dem § 65 SGB I,
die Auslbung einer Erwerbstatigkeit von mehr
als 15 Wochenstunden oder eine zuléssige Ein-
schrédnkung der Verfigbarkeit insbesondere
wegen 8 10 SGB Il (z. B. Kindererziehung und
Schulbesuch). Unter den Leistungsempfangern
waren 98.000 Personen, die erganzend zum
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Eckwerte zu den Arbeitslosengeld- und Arbeitslosengeld II-Empfangern

werden am aktuellen Rand hochgeschatzt, Strukturdaten liegen fir Ar-
beitslosengeld-Empfanger nach zwei und fir die Grundsicherungssta-
tistik nach drei bzw. vier Monaten vor. Siehe auch Kapitel V. Wichtige
statistische Hinweise.

Arbeitslosengeld auch Arbeitslosengeld Il erhiel-
ten (so genannte Aufstocker).*® AuRer den Leis-
tungsempfangern gab es im August noch

414.000 Arbeitslose, die im Berichtsmonat keine
Geldleistungen aus der Arbeitslosenversiche-
rung oder der Grundsicherung bezogen. Von
allen Arbeitslosen erhielten 87 Prozent Leistun-
gen (siehe Abbildung 21: Arbeitslosigkeit und
Leistungsbezug).

Abbildung 21
Deutschland August - ul o Voriaossaraum
2008 2008 absolut in %
Arbeitslosigkeit 3.196.000  3.210.000 -510.000 13,8
davon:
arbeitslose Leistungsempféanger V' 2.782.000  2.776.000 -285.000 9.3
davon:
Arbeitslosengeld 696.000 684.000 -46.000 -6,2
Arbeitslosengeld Il (erwerbsf. Hilfebediirftige) 2.176.000  2.180.000 -243.000 -10,0
- Aufstocker 90.000 89.000 -3.000 -3,2
arbeitslose Nicht-Leistungsempfanger 414.000 434.000 -225.000 -35.2
nachrichtlich:
Leistungsempfanger insgesamt 5.737.000 5.792.000 -410.000 67
davon:
Arbeitslosengeld 865.000 868.000 -145.000 14,4
Arbeitslosengeld Il (erwerbsf. Hilfebediirftige) 4.971.000  5.021.000 -270.000 5,1
- Aufstocker 98.000 97.000 -5.000 -4.8

U Bezieher von Arbeitslosengeld und Arbeitslosengeld Il abziiglich Personen mit gleichzeitigem Bezug beider Leistungen (Aufstocker).

2. Arbeitslosenversicherung

Arbeitslosengeld-Empfanger werden als ein-
zelne Personen mit Anspriichen an die Arbeits-
losenversicherung erfasst. Personen, die mit
Arbeitslosengeld-Empfangern zusammen leben,
also z.B. Partner oder Kinder, und keinen eige-
nen Anspruch haben, werden nicht erhoben.
Dies ist beim Vergleich mit Auswertungen aus
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu be-
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Aufstocker werden dem Rechtskreis SGB Il zugeordnet. Bei Summen-
bildung werden Doppelzéhlungen herausgerechnet.
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achten, in der alle Personen einer Bedarfsge-
meinschaft als Hilfebedurftige bertcksichtigt
werden.

2.1 Bezieher von Arbeitslosengeld

Nach einer vorlaufigen Hochrechnung erhielten
im Dezember 905.000 Personen Arbeitslosen-
geld nach dem SGB Il (ohne Arbeitslosengeld
fur Weiterbildung). Von November auf Dezem-
ber hat es einen Anstieg von 85.000 oder
10 Prozent gegeben. Das ist mehr als jahres-
zeitlich Ublich; entsprechend errechnet sich sai-
sonbereinigt eine Zunahme von 8.000. Gegen-
Uber dem Vorjahr gab es 47.000 oder 5 Prozent
weniger  Arbeitslosengeld-Empfanger, nach
-91.000 oder -10 Prozent im November. Wie bei
den Arbeitslosenzahlen im Rechtskreis SGB |l
wurde auch bei den Arbeitslosengeld-
Empféangern das Minus im Jahresverlauf immer
kleiner (Januar: -19 Prozent).

Abbildung 22

Leistungsempféanger SGB lll und SGB I
-in Tausend -

6.000

5000 /\/\/\
Arbeitslosengeld Il

(erwerbsfahige Hilfebediirftige)

4.000

3.000 A

2.000 A Arbeitslosengeld

1000 A

2005 2006 2007 2008

Von den 783.000 Arbeitslosengeld-Empfangern
im Oktober waren 644.000 oder 82 Prozent ar-
beitslos gemeldet. 139.000 Arbeitslosengeld-

Empféanger wurden nicht als arbeitslos gefihrt,
weil sie die vorruhestandséhnliche Regelung
des 8§ 428 SGB lll in Anspruch nahmen, arbeits-
unfahig erkrankt waren oder sich in einer Trai-
ningsmaflnahme befanden.

2.2 Zugang und Abgang von Arbeitslosen-
geld-Empfangern

Im gleitenden Jahreszeitraum von November
2007 bis Oktober 2008 — aktuellere Daten liegen
hier nicht vor — bezogen 2.545.000 Personen
neu Arbeitslosengeld, 4.000 oder 0,2 Prozent
weniger als im gleichen Zeitraum des Vorjahres.
Den riicklaufigen Bestands- und Zugangszahlen
folgend reduzierten sich auch die Abgénge aus
dem Leistungsbezug, allerdings wesentlich star-
ker als die Zugange (-178.000 oder -6 Prozent
auf 2.661.000). Bezieht man die Abgange auf
den jeweiligen Bestand des Vormonats, konnten
— in dieser relativen Betrachtung — mehr Men-
schen ihren Leistungsbezug beenden; die so
berechnete monatsdurchschnittliche Abgangsra-
te hat sich um 3,1 Prozentpunkte auf
23,7 Prozent erhtht. Dabei gelang es im glei-
tenden  Jahreszeitraum  1.384.000  oder
52 Prozent der Arbeitslosengeld-Empfanger,
ihren Leistungsbezug durch Aufnahme einer
Beschéftigung zu beenden; dieser Anteil ist um
1 Prozentpunkt und die Abgangsrate (durch
Arbeitsaufnahme) um 1,8 Prozentpunkte auf
12,3 Prozent gestiegen. Gleichzeitig nahm die
Zahl der Leistungsbezieher, die ihren Anspruch
ausschopften, im Vorjahresvergleich tiberdurch-
schnittlich ab, und zwar auf 621.000; der Anteil
an allen Abgangen reduziert sich um 3 Prozent-
punkte auf 23 Prozent und die Abgangsrate
erhohte sich leicht um 0,2 Prozentpunkte auf
5,5 Prozent.

2.3 Hohe des Arbeitslosengeldes

Fur die Hohe des Arbeitslosengeldes ist das vor
Eintritt der Arbeitslosigkeit erzielte Bruttoarbeits-
entgelt maf3geblich, das um die pauschalierten
Abgaben zur Sozialversicherung reduziert wird.
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Daneben sind die Steuerklasse, Kinder und
Nebeneinkommen von Bedeutung.

Im Oktober 2008 erhielten von den 783.000
Arbeitslosengeld-Empfangern  252.000 oder
32 Prozent den erhéhten Satz von 67 Prozent
des pauschalierten Netto-Arbeitsentgelts fir
Arbeitslose mit mindestens einem Kind. 531.000
oder 68 Prozent der  Arbeitslosengeld-
Empfanger erhielten den Leistungssatz von
60 Prozent fur Bezieher ohne Kinder.

Die durchschnittliche monatliche Anspruchshdhe
betrug bundesweit 734 Euro (ohne Beitrdge zur
Renten- und Krankenversicherung). Nach Ge-
schlecht und Familienstatus differenziert, reicht
die Spanne von durchschnittlich 577 Euro fir
verheiratete Frauen mit Kind bis zu durchschnitt-
lich 1.072 Euro fiir verheiratete Manner mit Kind.

3. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende®’

Hilfebedirftige Personen in der Grundsicherung
umfassen neben erwerbsfahigen auch nicht
erwerbsfahige Hilfebedurftige, die zusammen in
Bedarfsgemeinschaften leben. In einer Bedarfs-
gemeinschaft wohnt mindestens eine erwerbs-
fahige hilfebedirftige Person. Erwerbsfahig ist,
wer mindestens drei Stunden taglich unter den
Ublichen Bedingungen des Arbeitsmarktes ar-
beiten kann. Hilfebedirftig ist, wer seinen Le-
bensunterhalt und den Lebensunterhalt der Per-
sonen in der Bedarfsgemeinschaft nicht aus
eigenen Mitteln, vor allem durch Aufnahme von
Arbeit, sichern kann.

3.1 Erwerbsfahige Hilfebedurftige

Die hochgerechnete Zahl der Arbeitslosen-
geld ll-Empfanger nach dem SGB Il hat von
November auf Dezember leicht um 6.000 oder
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Vgl. monatlicher Analytikreport der Statistik, Analyse der Grundsiche-

rung fur Arbeitsuchende; Aktuelle Daten aus der Grundsicherung: U-
bersichtstabellen SGB I fir Bund und Lander; Aktuelle Daten aus der
Grundsicherung: Report fiir Kreise und kreisfreie Stadte.

0,1 Prozent auf 4.771.000 Empfanger abge-
nommen. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl
der Leistungsempfanger um 327.000 oder
6 Prozent gesunken. Damit fallt das Minus deut-
lich groRer aus als zur Jahresmitte, was mit der
zum 1. Oktober 2008 erfolgten Neufestsetzung
der Mindesteinkommensgrenze fur den An-
spruch auf Kinderzuschlag zusammenhangen
konnte. Die seitdem geltenden einheitlichen
Einkommensgrenzbetrdge liegen durchschnitt-
lich niedriger als die zuvor aus Regelbedarf und
anteiligen Wohnkosten der Eltern berechneten
Grenzen. Somit kénnen mehr Privathaushalte
mit Kindern den Kinderzuschlag in Anspruch
nehmen und Hilfebedurftigkeit beenden.

Informationen zum Arbeitslosenstatus und zu
weiteren Strukturmerkmalen von Arbeitslosen-
geld ll-Empfangern stehen erst zeitverzogert zur
Verfiigung.® Nach der jungsten Auswertung fir
den August 2008 waren 44 Prozent der Ar-
beitslosengeld II-Empfanger auch arbeitslos
gemeldet. Dieser Anteil hat sich verringert, im
gleichen Monat des Vorjahres waren es noch
46 Prozent gewesen. Griinde fiir diesen Riick-
gang sind: die groRReren Integrationschancen
von arbeitslosen im Vergleich zu nicht-
arbeitslosen erwerbsfahige Hilfebedurftigen®®,
die zunehmende Zahl von erwerbstéatigen Leis-
tungsbeziehern sowie die systematische Uber-
prufung des Arbeitslosenstatus.
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Es ist zu beachten, dass eine nennenswerte Zahl der Arbeitslosen im

Rechtskreis SGB Il keine Leistungen aus der Grundsicherung bezieht
und deshalb die Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il gro3er ist
als die Zahl der arbeitslosen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen (um
3 Prozent). Grund dafiir sind zeitverzogert erfasste Rechtskreiswechsel
und kurzzeitige Leistungsunterbrechungen. Siehe hierzu auch Kapitel
IV. und ausfiihrlich den Methodenbericht ,Messung der Arbeitslosigkeit

in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende”.

39 .
Die Ubergangsraten in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ist

bei arbeitslosen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit 3,9 Prozent etwa
1 Prozentpunkt groRRer als bei nicht- arbeitslosen Hilfebedurftigen. Ver-
gleiche hierzu: Methodenbericht der BA, Ubergénge von Arbeitslosen
und erwerbsféhigen Hilfebedirftigen aus der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, Juni
2008.
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Abbildung 23

Struktur der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen (eHb)

August 2008

5.500.000 4.971.000

5.000.000

4.500.000

36% nicht verfiighare oder
4.000.000 sonstige eHb V)

3.500.000

eHb in arbeitsmarktpolitischen
3.000.000 9% M aBnahmen 2

erwerbstatige eHb mit
Bruttoeinkommen >400€(nicht
Arbeitslose)

2.500.000

2.000.000

1500.000

arbeitslose eHb

1000.000

500.000

0
1 zB.Inanspruchnahme von § 428 SGB Illi.v.m.§65 SGB II, Pflege Angehdriger,
Krankheit, Schiiler, Erziehung von Kindern unter 3 Jahren

2 MaBnahmen, bei denen der Teilnehmer weiter als eHb erfasst bleibt (Arbeits-
gelegenheiten in der M ehraufwandsvariante, F rderung beruflicher Weiterbildung,

Eignungsfeststellungs- und TrainingsmalRnahmen)

Von den erwerbsféahigen Hilfebedirftigen er-
hielten im August 56 Prozent Leistungen aus der
Grundsicherung, ohne arbeitslos zu sein. Dabei
lassen sich drei Gruppen unterscheiden: Zu-
nachst erwerbstétige Leistungsbezieher, deren
Einkommen nicht ausreicht, ihren Lebens-
unterhalt zu sichern. So erzielten im August
12 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebedirftigen
Erwerbseinkommen von mehr als 400 Euro und
waren nicht arbeitslos registriert. Dann Teilneh-
mer an Malnahmen der Arbeitsférderung, die
weiter Leistungen aus der Grundsicherung be-
ziehen. Dazu gehoéren die Beschéftigten in Ar-
beitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante
und Teilnehmer an QualifizierungsmalRnahmen,
die zusammen 9 Prozent der erwerbsfahigen
Hilfebedirftigen ausmachen. Und zuletzt er-
werbsfahige Hilfebedurftige, die dem Arbeits-
markt aus unterschiedlichen Grinden nicht zur
Verfligung stehen, etwa weil sie die Schule be-
suchen, kleine Kinder bzw. pflegebedirftige
Angehorige betreuen, krank sind oder die vorru-
hestandséhnliche Regelung des § 428 SGB Il
i.vV.m. dem § 65 SGB Il in Anspruch nehmen. In

diese Gruppe fallen die restlichen 36 Prozent
der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen (siehe Ab-
bildung 23: Struktur der erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen).

3.2 Erwerbstatige Leistungsbezieher®

Im August 2008 verdienten insgesamt 1.350.000
oder 27 Prozent der erwerbsfahigen Leistungs-
bezieher in der Grundsicherung Einkommen aus
Erwerbstatigkeit. Im Vergleich zum Vorjahr ist
ihre Zahl um 87.000 oder 7 Prozent gestiegen.

Dabei variiert das Einkommen in erheblichem
MaRe. Um die dahinterstehenden Problemlagen
besser beschreiben zu kdénnen, wird nach Ein-
kommenshdhe unterschieden. So gab es
717.000 Leistungsbezieher mit Einkommen bis
zur Geringflgigkeitsgrenze von einschlief3lich
400 Euro. Leistungen aus der Grundsicherung
werden hier durch Einkommen aus geringflgiger
Beschaftigung erganzt, ohne dass dadurch prin-
zipiell der Arbeitslosenstatus beendet wird. Bei
Einkommen Uber 400 Euro lasst sich die Per-
spektive zunehmend umdrehen in dem Sinne,
dass das Einkommen aus Erwerbstatigkeit nicht
ausreicht, fur sich selbst oder die Bedarfsge-
meinschaft den Lebensunterhalt zu sichern, und
durch die Grundsicherung ,erganzt® werden
muss. So verdienten 243.000 Leistungsbezieher
Einkommen dber 400 Euro und nicht mehr als
800 Euro und 389.000 Hilfebedurftige Einkom-
men Uber 800 Euro. Dabei kann das Einkom-
men auch deshalb so niedrig sein, weil nur (so-
zialversicherungspflichtige) Teilzeit gearbeitet
werden kann; das dirfte Gberwiegend vor allem
in der Einkommensklasse 400 bis 800 Euro der
Fall sein. Allerdings sind die Grenzen flieBend.
Die Hilfebedurftigkeit von vollzeitbeschaftigten
Leistungsbeziehern kann wiederum durch einen
niedrigen Lohn und/oder durch die Familiengro-

40
Siehe hierzu Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Aktuelle Daten aus
der Grundsicherung: Erwerbstatigkeit von erwerbsfahigen Leistungs-
beziehern.
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Re verursacht sein. So leben nur 17 Prozent der
erwerbstatigen Leistungsbezieher mit Einkom-
men von mehr als 800 Euro in Single-
Bedarfsgemeinschaften, aber 45 Prozent in
Paar-Bedarfsgemeinschaften mit Kindern. Ge-
genuber dem Vorjahr hat es in den beiden unte-
ren Bruttoeinkommensklassen starke Anstiege
gegeben, wahrend sich die obere Einkommens-
klasse nur noch wenig vergréert hat.

3.3 Bedarfsgemeinschaften und hilfebedurf-
tige Personen

Im Dezember lebten die 4.771.000 erwerbsféhi-
gen Hilfebedurftigen gemeinsam mit 1.801.000
nicht  erwerbsfahigen  Hilfebedirftigen in
3.446.000 Bedarfsgemeinschaften. Nicht er-
werbsfahige Hilfebedirftige sind vor allem Kin-
der unter 15 Jahren, ihr Anteil an dieser Gruppe
belief sich zuletzt auf 96 Prozent. Im Vergleich
zum Vorjahr hat sich die Zahl der Hilfebedurfti-
gen insgesamt um 448.000 oder 6 Prozent auf
6.572.000 verringert. Die Zahl der Bedarfsge-
meinschaften ist ebenfalls gesunken, und zwar
um 174.000 oder 5 Prozent (siehe Abbildung 24:
Bedarfsgemeinschaften und hilfebedirftige Per-
sonen). Auch bei der Entwicklung dieser Zahlen
diurfte die zum 1. Oktober 2008 erfolgte Neu-
festsetzung der Mindesteinkommensgrenze fir
den Anspruch auf Kinderzuschlag von Einfluss
gewesen sein (vgl. unter 3.1).

Abbildung 24

Bedarfsgemeinschaften und hilfebediirftige Personen b

Dezember November Veranderung gegeniiber
Deutschland dem Vorjahreszeitraum

2008 2008 absolut in %

Bedarfsgemeinschaften 3.446.000 3.446.000 -174.000 -4,8
hilfebediirftige Personen 6.572.000 6.590.000 -448.000 -6,4
davon:

erwerbsféhige Hilfebediirftige (eHb) 4.771.000 4.778.000 -327.000 -6,4
nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige (nEf) 1.801.000 1.813.000 -121.000 -6,3
SGB II-Quote 10,0 10,0 -0,7 X
eHb-Quote 8,8 8,8 -0,6 X

 hochgerechnete Werte

Im Durchschnitt lebten in einer Bedarfsgemein-
schaft 1,9 Personen. Von den Bedarfsgemein-
schaften des August 2008 waren 50 Prozent
Single-Bedarfsgemeinschaften, 19 Prozent Al-
leinerziehende, 13 Prozent Paare ohne Kinder

und 17 Prozent Paare mit Kindern. Die Bedeu-
tung der Single-Bedarfsgemeinschaft ist dahin-
gehend zu relativeren, dass 73 Prozent der hil-
febedurftigen Personen in einer Mehrpersonen-
Bedarfsgemeinschaft leben. In 1.239.000 oder
35 Prozent der Bedarfsgemeinschaften leben
2.126.000 minderjahrige Kinder, darunter
437.000 Kinder unter 3 Jahren und 953.000
Kinder unter 7 Jahren.

3.4 Zugang und Abgang von erwerbsfahigen
Hilfebedirftigen

Im gleitenden Jahreszeitraum September 2007
bis August 2008 gab es hochgerechnet 2,14 Mio
Zugange und 2,49 Mio von erwerbsfahigen Hil-
febedurftigen. Dabei sind im Vorjahresvergleich
die Zugangszahlen um 4 Prozent zurlickgegan-
gen. Die Abgangszahlen haben quasi stagniert.
Monatsdurchschnittlich kamen 3,5 Prozent er-
werbsfahige Hilfebedurftige zum jeweiligen
Vormonatsbestand neu dazu (Zugangsrate),
wahrend es monatsdurchschnittlich 4,0 Prozent
der Personen gelang, ihre Hilfebedurftigkeit
wenigstens zeitweise zu beenden (Abgangsra-
te). Im Vergleich zum entsprechenden Vorjah-
reszeitraum ist die Zugangsrate unverandert
geblieben, wahrend sich die Abgangsrate leicht
um 0,1 Prozentpunkte erhéht hat.

Von den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, die im
gleitenden Jahreszeitraum ihre Hilfebedurftigkeit
beendeten, bekamen 26 Prozent innerhalb von
drei Monaten wieder Leistungen aus der Grund-
sicherung. Von den zugegangenen Personen
bezogen 9 Prozent unmittelbar (spatestens drei
Monate) zuvor Arbeitslosengeld nach dem
SGB Ill, 7 Prozent gingen als Aufstocker von
Arbeitslosengeld zu.

3.5 SGB-II-Quoten

Bezieht man alle Hilfebedirftigen auf die Bevdl-
kerung unter 65 Jahren erhalt man die SGB-II-
Quote; sie belauft sich fur den Dezember auf
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2000/2001, die ebenso wie das abgelaufene
Beratungsjahr in eine gunstige konjunkturelle
Phase fielen, gab es somit am Ende des Bera-
tungsjahres einen Stelleniberhang. Diese gute
Bilanz zeigte sich allerdings nur in Westdeutsch-
land. Hier lag die ,Licke" bei -6.500. In Ost-
deutschland gab es dagegen 1.600 mehr unver-
sorgte Bewerber als unbesetzte Stellen.

Im vergangenen Jahr lag die ,Liicke" noch bei
14.300. Damals gab es in West- wie Ost-
deutschland einen Uberhang unversorgter Be-
werber von 7.100 bzw. 7.200.
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IV. Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Seit der Einflhrung des Sozialgesetzbuches Il (SGB Il) zum Jahresbeginn 2005 sind die Zustandigkeit
und Verantwortung fir arbeitsmarktpolitische Malinahmen auf unterschiedliche Trager verteilt. Die Agen-
turen fur Arbeit sind im Wesentlichen firr die Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen Malinahmen zustan-
dig, die dem Rechtskreis des SGB Il zugeordnet werden. Im Rahmen des SGB Il nehmen Ar-
beitsgemeinschaften (ARGEnN), Agenturen fir Arbeit mit getrennter Aufgabenwahrnehmung und zu-
gelassene kommunale Trager die Aufgaben der Grundsicherung wahr und entscheiden tber den Einsatz
arbeitsmarktpolitischer Malinahmen. Weit Uberwiegend sind es Arbeitsgemeinschaften aus Kommunen
und Arbeitsagenturen, die diese Aufgaben Ubernehmen. In 69 Fallen sind zugelassene kommunale Tra-
ger zustandig fur die arbeitsmarktpolitischen Leistungen nach dem SGB I, in 23 Féllen nimmt die 6rtliche
Agentur fir Arbeit diese Aufgabe allein wahr (Agenturen fiir Arbeit mit getrennter Aufgabenwahrneh-
mung).

Arbeitsmarktpolitische MaRnahmen verfolgen das Ziel, Arbeitslose nachhaltig in den Arbeits- bzw. Aus-
bildungsmarkt zu integrieren. Wegen der Besonderheiten der jeweils zu betreuenden Personenkreise
werden in den beiden Rechtskreisen die arbeitsmarktpolitischen Instrumente mit verschiedenen Schwer-
punkten eingesetzt. Bei Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il liegt eine Beschaftigung in der Regel schon
langer zuriick oder wurde zum Teil noch nie ausgelibt, daher werden in diesem Rechtskreis neben In-
strumenten zur Verbesserung der Integrationschancen auf dem ersten Arbeitsmarkt schwerpunktmafiig
auch Beschéftigung schaffende Malinahmen eingesetzt. Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il verfligen
Uberwiegend Uber aktuellere Erfahrungen im Berufsleben. Fir sie kommen daher vermehrt arbeitsmarkt-
politische Instrumente in Frage, die auf eine Verbesserung bereits vorhandener Qualifikationen bzw. eine
Beschéftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt abzielen.

1. Umfang der eingesetzten arbeits- Arbeitslose auf eine Person in Forderung kamen,
marktpolitischen Instrumente waren es im Dezember 2008 nur noch 1,9 Ar-
beitslose.

Im Monat Dezember befanden sich 1,64 Millio-
nen Personen® in einer von Bund oder Bun-
desagentur fir Arbeit geforderten arbeits-
marktpolitischen MaRnahme. Das waren im
Vergleich zum Vorjahr 3,6 Prozent mehr. Auch
gemessen an der Foérderintensitat, also dem
Verhaltnis zwischen geférderten Personen und
Arbeitslosen, hat von Dezember 2007 zu De-
zember 2008 die Forderung durch Mal3nah-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik zugenom-
men. Wahrend im Dezember 2007 noch 2,1

Im Jahresdurchschnitt 2008 befanden sich 1,58
Millionen Personen in einer von Bund oder Bun-
desagentur fir Arbeit geférderten arbeitsmarktpo-
litischen MaRnahme. Das waren im Vergleich zum
Vorjahr 1 Prozent mehr. Seit Jahresbeginn sind
4,41 Mio Personen, 4 Prozent mehr als im Vor-
jahr, in eine Mal3nahme der aktiven Arbeitsmarkt-
politik eingetreten. Werden auch Einmalleistungen
(wie z.B. Vermittlungsgutscheine und Mobilitatshil-
fen) hinzugezahlt, haben 7,52 Mio Personen im
Jahr 2008 eine Foérderung erhalten, 5 Prozent
% Die Zahl der Teilnehmer an MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpo- mehr als im Vorjahreszeitraum.

litik sollte nicht mit der Entlastungswirkung der aktiven Arbeitsmarkt-
politik verwechselt werden, die in Kapitel I. ausfiihrlich beschrieben
wird. Nicht allen bestandswirksamen MafRnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik sind entlastende Wirkungen zuzuordnen (vgl. dazu
Kapitel V. ,Wichtige statistische Hinweise" Nr. 5).
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1.1 Beauftragung Dritter mit der Vermitt-
lung*®

Im Dezember waren fir 169.400 Bewerber
Dritte mit deren Vermittlung beauftragt. Dies
waren 224 Prozent mehr als im Vorjahresmo-
nat. Im Dezember wurden fur 28.600 Personen
Dritte neu mit der Vermittlung beauftragt. Ins-
gesamt wurden seit Jahresbeginn 423.600
Personen und damit 73 Prozent mehr als im
Jahr zuvor Dritten zur Vermittlung zugewiesen.

1.2 Beauftragung von Tréagern mit Einglie-
derungsmanahmen®’

Fir 2.900 Teilnehmer waren Tréger mit Ein-
gliederungsmalBnahmen beauftragt. Im Ver-
gleich zum Vorjahresmonat stellt dies eine
Verringerung des Bestandes um 93 Prozent
dar, die sich vor allem durch das Auslaufen
des Instruments erklart.

1.3 Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung

Im Berichtsmonat nahmen 169.000 Personen
an einer WeiterbildungsmafBnahme teil. Ge-
genliber dem Vorjahresmonat war dies eine
Zunahme um 14 Prozent. 38.400 Personen
haben im Dezember mit einer beruflichen Wei-
terbildung begonnen. Seit Jahresbeginn haben
445,200 Personen an einer beruflichen Wei-
terbildungsmafRnahme teilgenommen, 22 Pro-
zent mehr als im entsprechenden Vorjahres-
zeitraum.

46 Eine Hochrechnung der Zahl der Bewerber fir die Dritte beauftragt
wurden und der Zahl der Teilnehmer an EingliederungsmafBnahmen
nach § 421i SGB Ill ist nicht mdglich.

4 Mit dem 31.12.2007 ist § 421i des SGB Il ausgelaufen. Seit Jahres-
beginn werden folglich keine Trager neu mit EingliederungsmaRnah-
men beauftragt. Der Bestand an Personen in Eingliederungsmaf3-
nahmen, fiir die Trager beauftragt worden sind, geht gegen null.

1.4 Trainingsmalflinahmen

Zur Verbesserung der Eingliederungsaussichten
und zum Ausgleich von geringen Qualifizierungs-
defiziten werden die vergleichsweise kiirzeren
und damit giinstigeren MalBnahmen der Eignungs-
feststellung / Trainingsmal3nahmen eingesetzt. An
solchen MaRRhahmen haben im Dezember insge-
samt 84.000 Personen teilgenommen. Der Be-
stand liegt damit 27 Prozent Uber dem des Vorjah-
resmonats. Im aktuellen Monat haben 94.300
Personen mit einer TrainingsmalRnahme begon-
nen. Seit Jahresbeginn sind 1,19 Mio Personen in
eine TrainingsmalRnahme eingetreten. Dies waren
knapp 9 Prozent mehr als im entsprechenden
Vorjahreszeitraum.

1.5 Eingliederungszuschiisse

Im Dezember wurde die Beschaftigung von
140.700 Arbeitnehmern mit Vermittlungshemm-
nissen durch Eingliederungszuschiisse geférdert,
davon in 16.400 Fallen erstmalig. Im Vergleich
zum Vorjahresmonat bedeutet dies eine Zunahme
von 32 Prozent. Im Laufe des Jahres sind
268.300 Personen neu mit einem Eingliederungs-
zuschuss gefordert worden, 1 Prozent mehr als im
Vorjahreszeitraum.

1.6 Forderung der Selbstandigkeit

Im aktuellen Monat wurden durch die verschiede-
nen Instrumente der Selbstandigenférderung
(Grindungszuschuss, Einstiegsgeld und Exis-
tenzgrindungszuschuss) 157.800 Personen ge-
fordert. Dies waren 29 Prozent weniger als ein
Jahr zuvor. Noch immer werden 15 Prozent aller
Teilnehmer mit dem auslaufenden Existenzgrin-
dungszuschuss gefordert. Im Dezember haben
9.400, seit Jahresbeginn 144.200 Personen mit
Hilfe der Forderung der Selbstandigkeit eine Exis-
tenz gegrindet; dies waren 9 Prozent weniger als
ein Jahr zuvor.
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1.7 ArbeitsheschaffungsmaflRnahmen

Im Dezember waren 44.300 Personen in einer
Arbeitsbeschaffungsmallnahme (ABM) be-
schaftigt; davon 92 Prozent im SGB Il. Das
waren 13 Prozent mehr als vor einem Jahr.
ABM werden haufiger in Ostdeutschland ein-
gesetzt. 5.000 Personen haben eine ABM im
Dezember begonnen. Seit Jahresbeginn ha-
ben 71.000 Personen eine ABM begonnen,
dies stellt einen kleinen Anstieg zum Vorjah-
reszeitraum um 1 Prozent dar.

Abbildung 26
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) Die letzten drei M onate sind hochgerechnete und
vorlaufige Werte.

2. Forderung im Bereich SGB Il

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat aus dem
Sozialgesetzbuch Il (SGB Ill) den gesetzlichen
Auftrag, zu einem mdglichst hohen Beschéfti-
gungsstand in Deutschland beizutragen und
die Beschaftigungsstruktur stéandig zu verbes-
sern. Das Entstehen von Arbeitslosigkeit soll
vermieden und die Dauer der Arbeitslosigkeit
verkirzt werden. Zur Verwirklichung dieser
Ziele steht den Agenturen fur Arbeit eine Viel-
zahl von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten
zur Verfigung. Sie erlauben es, sowohl auf

unterschiedliche Arbeitsmarktgegebenheiten als
auch auf die individuellen Voraussetzungen und
Bedirfnisse der Arbeit suchenden Menschen zu
reagieren. Dabei wird der bereits in den Vorjahren
eingeschlagene Weg des effizienten und effekti-
ven Einsatzes der finanziellen Mittel weiter be-
schritten. Gemessen an dem Einsatz von Res-
sourcen soll ein Maximum an arbeitsmarktlicher
Wirkung erreicht werden. Der Einsatz von be-
schéftigungsbegleitenden Leistungen und Mal3-
nahmen zur Verbesserung von Integrationschan-
cen steht dabei eindeutig im Vordergrund. Be-
schéaftigung schaffende Malinahmen treten dem-
gegeniber zuriick.

2.1 Aktuelle Entwicklungen des Foérderge-
schehens im SGB llI

Im Bereich des SGB Ill wurden im Dezember
747.500 Personen mit Mitteln der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik geférdert. Die Zahl der Geforder-
ten ist im Vergleich zum Vorjahresmonat um
2 Prozent gestiegen. Im Dezember machten be-
schaftigungsbegleitende MaflRnahmen den grofi3-
ten Anteil am Fordergeschehen im SGB Il aus
(34 Prozent). In Beschéftigung schaffenden MalR3-
nahmen befanden sich im SGB Ill im Dezember
lediglich 3.400 Personen. Diese Zahl stellte damit
0,5 Prozent der Geforderten dar.

Die Forderintensitat im SGB Il (Zahl der Geftr-
derten im Verhdltnis zu den Arbeitslosen im
Rechtskreis SGB Ill) ist im Laufe des letzten Jah-
res leicht gestiegen. Im Dezember kamen auf eine
Person in Forderung durch das SGB Il 1,3 Ar-
beitslose im SGB lll. Im Vorjahresmonat betrug
dieses Verhaltnis noch 1 zu 1,4.

Im Jahr 2008 wurden jahresdurchschnittlich
724.200 Personen mit Mitteln der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik geférdert. Die Zahl der Geforder-
ten ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,3 Prozent
gestiegen. 2008 sind insgesamt 1,83 Mio Perso-
nen oder 13 Prozent mehr als im Vorjahr in eine
Forderung durch das SGB Il eingetreten. Werden
Einmalleistungen mitgezéhlt, so ergibt sich die
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Zahl von 3,37 Mio geférderter Personen. Dies
waren 8 Prozent mehr als im Jahr zuvor.

2.2 Forderung der Selbstandigkeit / Grin-
dungszuschuss

Insgesamt wurden im Dezember mit dem
Griundungszuschuss und dem auslaufenden
Existenzgriindungszuschuss 144.000 Perso-
nen gefdrdert, dies waren 29 Prozent weniger
als ein Jahr zuvor. Dabei entfielen 119.800
MafRnahmeteilnahmen auf den Griindungszu-
schuss. Neu wurden im Dezember 8.000 und
seit Jahresbeginn 119.700 Existenzgrinder im
Rahmen des SGB Il — also mit Hilfe eines
Grindungszuschusses — gefordert. Dies waren
5 Prozent weniger als im entsprechenden Vor-
jahreszeitraum.

Abbildung 27
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1 Die letzten drei M onate sind hochgerechnete und
vorlaufige Werte.

3. Forderung im Bereich SGB |l

Als Trager der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB II)
sind die Arbeitsagenturen und Kommunen -
entweder in Arbeitsgemeinschaften, in Agentu-
ren mit getrennter Aufgabenwahrnehmung

oder als zugelassene kommunale Trager - fur die
aktive Arbeitsforderung von erwerbsfahigen Hilfe-
bedrftigen zustandig. Sie sind verantwortlich fir
die Einrichtung und Durchfilhrung von arbeits-
marktpolitischen MaRnahmen fir Empfanger des
Arbeitslosengeldes Il. Fir diesen Personenkreis
kénnen die klassischen arbeitsmarktpolitischen
Instrumente des SGB Ill — mit Ausnahme der In-
strumente zur Selbstéandigenférderung — einge-
setzt werden. Hinzu kommen das Einstiegsgeld,
die Arbeitsgelegenheiten, Sonstige Weitere Leis-
tungen sowie der Beschaftigungszuschuss, soweit
sie fur die individuelle Eingliederung in das Er-
werbsleben erforderlich sind. Daneben stehen fir
diese Personen sozialintegrative Leistungen der
Kommunen zur Verfligung (z.B. Kinderbetreuung).

3.1 Aktuelle Entwicklungen des Foérderge-
schehens im SGB I

Durch arbeitsmarktpolitische Instrumente im SGB
Il wurden im Dezember 895.900 Personen gefor-
dert. Im Vergleich zum Vorjahr war dies ein An-
stieg um 5 Prozent. Der Bereich der Beschéfti-
gung schaffenden MafRnahmen, dem Arbeitsgele-
genheiten und ABM zugeordnet werden, macht
mit seinen 368.100 Geforderten im Dezember
41 Prozent des Gesamtbestandes aus. Entspre-
chend richteten sich 59 Prozent der Malihahmen
im SGB Il auf arbeitsmarktnéhere Instrumente.

Im August betrug die Aktivierungsquote im SGB
¢ 24,7 Prozent. Dies bedeutet, dass
24,7 Prozent der zu aktivierenden Personen (in
der Abgrenzung Arbeitslose und MaRnahmeteil-
nehmer im Rechtskreis SGB 1) im entsprechen-

48
Gemeint ist die SGB Il-bezogene arbeitsmarktorientierte Aktivierungsquo-

te (AQ1 = MaRnahmeteilnehmer im Rechtskreis SGB Il / [MaRnahmeteil-
nehmer im Rechtskreis SGB Il + Arbeitslose im Rechtskreis SGB I1]). Vgl.
auch ,SGB II-Kennzahlen fiir interregionale Vergleiche*:
http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/000200/html/sgb2/
bmas/index.shtml

Einen Bericht zur Methodik der Aktivierungsquote kann unter
http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/000200/html/meth
odenberichte/Methodenbericht_Aktivierung.pdf

heruntergeladen werden.
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den Monat mit Hilfe einer MaBnahme der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik geférdert wurden.

858.400 Personen wurden durchschnittlich im
Jahr 2008 im Rechtskreis SGB Il geférdert. Im
Vergleich zum Vorjahr war dies ein Anstieg um
2 Prozent. 2,58 Mio Personen haben seit An-
fang des Jahres eine Foérderung durch das
SGB Il erhalten, was einem Rickgang von
1 Prozent im Vergleich 2007 entspricht. Wer-
den jedoch auch Einmalleistungen hinzuge-
zahlt, kann von 4,15 Mio Forderungen seit
Jahresbeginn gesprochen werden. Seit Jah-
resbeginn 2008 sind somit 3 Prozent mehr
Personen in MaRhahmen mit Einmalleistungen
eingetreten als im Jahr 2007.

3.2 Einstiegsgeld

Das Einstiegsgeld, das ausschliel3lich im
SGB II-Bereich zum Einsatz kommt und als
Zuschuss zum Arbeitslosengeld Il gezahlt wird,
kann sowohl fur die Aufnahme einer sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéftigung als auch
einer selbstandigen Tatigkeit erbracht werden.
Insgesamt wurden im Dezember 24.600 Per-
sonen mit Hilfe des Einstiegsgeldes gefdrdert
(davon 56 Prozent zur Forderung der Exis-
tenzgrindung). Im Laufe des Jahres 2008 ging
die Zahl der Geforderten um 11 Prozent zu-
rick. Im Dezember sind 3.100 Personen neu
mit dem Einstiegsgeld geférdert worden. Seit
Jahresbeginn haben 49.800 Personen eine
Forderung durch das Einstiegsgeld erstmalig
erhalten, 8 Prozent weniger als im entspre-
chenden Vorjahreszeitraum.

3.3 Arbeitsgelegenheiten

Im Rechtskreis SGB |l stellen Arbeitsgelegen-
heiten das quantitativ weitaus bedeutendste
Instrument unter den Beschaftigung schaffen-
den MalBnahmen dar. Im Dezember befanden
sich 327.100 Personen in Arbeitsgelegenhei-
ten nach §8 16 Absatz 3 SGB Il, davon
89 Prozent in Arbeitsgelegenheiten der Mehr-

aufwandsvariante und 11 Prozent in der Entgelt-
variante. Binnen Jahresfrist stieg die Zahl der
Geforderten um 5 Prozent. Im Dezember haben
58.300 Personen eine Arbeitsgelegenheit ange-
treten. Im Laufe des Jahres haben damit 824.900
Personen eine Arbeitsgelegenheit neu begonnen,
1 Prozent mehr als im Vergleichszeitraum des
Vorjahres.

4. Férderung der Berufsausbildung®®

Im Dezember wurden mit Mitteln des SGB 1l und
SGB 11l 300.400 Personen im Rahmen der Be-
rufsberatung und Férderung der Berufsaushildung
mit Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik
gefdrdert. Dies waren 3 Prozent weniger als vor
einem Jahr. Seit Jahresbeginn wurden 398.400
Personen oder 9 Prozent im Rahmen der Forde-
rung der Berufsausbildung gefordert.

4.1 Berufsvorbereitende Bildungsmafnahmen

77.000 Personen nahmen im Dezember an be-
rufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen teil. Dies
waren 4 Prozent weniger als im Jahr zuvor. Im
Dezember sind 5.500 und seit Jahresbeginn
122.100 junge Menschen in eine berufsvorberei-
tende Bildungsmaflnahme eingetreten, 2 Prozent
mehr als im vergleichbaren Vorjahreszeitraum.

4.2 Berufsausbildung Benachteiligter

Im Rahmen der Berufsausbildung Benachteiligter
wird mit Hilfe verschiedener Instrumente (z.B.
Berufsausbildung in auferbetrieblichen Einrich-
tungen und ausbildungsbegleitenden Hilfen) Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen mit geringen
Chancen am Arbeits- und Ausbildungsmarkt der
Einstieg in den Ausbildungsmarkt ermdglicht. Im
Dezember befanden sich 134.800 Personen in
einer MaRBnahme der Berufsausbildung Benach-

49
Eine Hochrechnung der Zahl der MaRnahmeteilnehmer an berufsvorbe-
reitenden BildungsmaRnahmen, Berufsausbildung Benachteiligter und
der Einstiegsqualifizierung ist nicht moglich.
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teiligter. Dies waren 4 Prozent weniger als im
Vorjahresmonat. Im Dezember haben 4.200
Jugendliche eine Malinahme dieser Art be-
gonnen. Von Jahresbeginn bis Dezember ha-
ben 122.600 Personen eine entsprechende
Maflnahme begonnen. Dies waren 20 Prozent
weniger als im entsprechenden Vorjahreszeit-
raum.

4.3 Einstiegsqualifizierung

Im Dezember befanden sich 13.300 junge
Menschen in MaRnahmen der Einstiegsqualifi-
zierung. Nahezu alle Teilnehmer der Ein-
stiegsqualifizierungen waren unter 25 Jahre
alt.
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V. Wichtige statistische Hinweise zur Interpretation

1. Allgemeine statistische Hinweise

Erhebungsstichtag

Der Erhebungsstichtag der Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit wurde ab 2005 auf die Monatsmitte gelegt, bisher wur-
den statistische Erhebungen jeweils am Monatsende durchgefiihrt. Damit kann in der Regel schon am Ende des Berichtsmonats
Uber den Arbeitsmarkt berichtet werden, zudem passen Monatsmittezahlen besser zu den Monatsdurchschnittswerten der ILO-
Erwerbsstatistik. Der Vergleich mit den Jahren davor ist wegen unterschiedlicher Stichtage etwas verzerrt. Bei der Interpretation von
Zu- und Abgangen ist darliber hinaus zu beachten, dass der Erfassungszeitraum jeweils die Halften zweier benachbarter Monate
umfasst, also z. B. die Arbeitslosmeldungen von Mitte Januar bis Mitte Februar. In den Berichten wird gleichwohl verkiirzend von
den Zu- und Abgéangen des jeweiligen Berichtsmonats gesprochen.

Einfihrung neuer Informationstechnologie

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat ihre in den Geschaftsprozessen anfallenden Daten zu Arbeitslosen, Leistungsempfangern, gemel-
deten Stellen, arbeitsmarkpolitische MalBnahmen und zum Ausbildungsstellenmarkt seit Januar 2004 Zug um Zug mit einer neuen
Informationstechnologie aufbereitet. Aufgrund laufend verbesserter Abfrageméglichkeiten und konzeptioneller Anderungen ist es
zu zum Teil deutlichen Datenrevisionen gekommen. Deshalb kénnen sich Abweichungen zu friiher veréffentlichten Daten ergeben.

Ubergang zu dem neuen operativen Verfahren VerBIS

Seit Juni 2006 arbeiten alle Agenturen fur Arbeit mit dem neuen operativen System VerBIS (Vermittlungs-, Beratungs- und Informa-
tions-System), das die bisherigen operativen Verfahren coArb (= computerunterstitzte Arbeitsvermittiung) und COMPAS (= compu-
terunterstitzte Ausbildungsstellenvermittlung) abldste. Die dort enthaltenen Daten bilden auch die Grundlage fiir die Statistik Uber
den Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt. Nicht alle durch das neue System gelieferten Daten liegen in der bisher bekannten Form
vor, deshalb kénnen sie zum Teil nicht oder nur eingeschrankt mit Vorjahreswerten verglichen werden.

Saisonbereinigung

Um die von monatlichen Schwankungen unabhangige Entwicklung abzubilden, werden die Zeitreihen zur Arbeitslosigkeit, zum
Leistungsbezug, zur Beschaftigung und zu den offenen Stellen saisonbereinigt. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf
die Saisonbereinigung der Arbeitslosenzahlen. Die Aussagen sind jedoch auch auf andere Zeitreihen Ubertragbar.

Die Zahl der Arbeitslosen eines Monats lasst sich als Summe aus drei Komponenten auffassen: Trend, saisonale Komponente und
aulergewohnliche Effekte (,irregulare Komponente*). Diese Komponenten existieren nicht real, sondern sind zweckmafige gedank-
liche Konstrukte. Es wird also nicht jeder einzelne Arbeitslose in genau eine dieser drei Kategorien eingeteilt, stattdessen bilden
diese drei Komponenten bestimmte inhaltliche Vorstellungen tiber die Struktur der Zeitreihe ab:

Der Trend soll dabei eine im Zeitverlauf moglichst ,glatte” Beschreibung der Arbeitslosenzeitreihe sein, die eine von monatlichen
Sondereinflissen oder jahreszeitlichen Schwankungen unabhéngige Tendenz in der Entwicklung beschreibt. Der Trend ist damit
hauptséchlich von der konjunkturellen Entwicklung abhangig, allerdings kénnen auch Anderungen in der aktiven Arbeitsmarktpolitik
oder Gesetzesanderungen zu Trendanderungen fiihren (z.B. ergab die Einfihrung des SGB Il und die damit verbundene Auswei-
tung der Arbeitslosendefinition auf erwerbsfahige Hilfebedurftige Anfang 2005 einen Niveausprung, der keine konjunkturellen Ursa-
chen hatte).

Die saisonale Komponente eines bestimmten Kalendermonats soll die in diesem Monat Ublichen Abweichungen der Arbeitslosigkeit
vom Trend beschreiben. In den Wintermonaten ist die Arbeitslosigkeit z.B. regelmafig héher als der Trend, in den Sommermonaten
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ist es umgekehrt. Diese regelmaRigen, im Jahreszyklus wiederkehrenden Effekte in jedem Kalendermonat (,Saisonmuster®) werden
im Wesentlichen vom Wetter, aber auch von institutionellen Terminen (z.B. Schuljahresende, Quartalsende, Urlaubszeit, Feiertage)
bestimmt. Wichtig ist dabei, dass die saisonale Komponente der Arbeitslosigkeit nur die tblichen Effekte eines Kalendermonats
beschreibt und beschreiben soll. Ist ein Wintermonat z. B. ganz aufRergewdhnlich kalt und steigt die Arbeitslosigkeit in diesem Mo-
nat daher besonders stark an, wird nur der sonst lbliche Anstieg in diesem Kalendermonat als saisonale Komponente betrachtet.

Die irregulare Komponente besteht als RestgroRe per Definition aus den Abweichungen von Trend und Saisonkomponente. Diese
kénnen durch auBergewdhnliche Ereignisse in einem bestimmten Monat hervorgerufen sein (z.B. Streiks), durch ungewohnliche
Wettereinflisse (z.B. ein besonders milder Wintermonat oder ein besonders kalter April) oder durch Gesetzesanderungen (z.B. die
Einfiihrung des Saison-Kurzarbeitergeldes).

Eines der wichtigsten Ziele der Arbeitsmarktanalyse ist die Schatzung der konjunkturell bedingten Arbeitslosigkeit (und ihrer Veran-
derung) am aktuellen Rand. Dazu muss der Trend geschatzt und dann der konjunkturelle Anteil am Trend bestimmt werden. Um
aber den Trend Uberhaupt schatzen zu kdnnen, miissen zunachst die saisonalen Effekte, deren Schwankungen viel gréRer sind als
die kurzfristigen Trendanderungen, berechnet und die Arbeitslosenzeitreine um diese Effekte bereinigt werden (d.h. die saisonale
Komponente muss von der Arbeitslosenzahl subtrahiert werden). Dieses Vorgehen nennt man Saisonbereinigung. Ergebnis der
Saisonbereinigung ist somit nicht der (glatte) Trend, sondern das Aggregat aus Trend und irreguldrer Komponente (das wegen der
irregularen Komponente insbesondere nicht vollstandig ,glatt” ist).

Weil die Saisonkomponenten die regelmafRigen Ausschlage eines Kalendermonats sind, stellen sie langfristige Durchschnittswerte
dar, die deswegen auch fiir den aktuellen Rand ziemlich genau bestimmt werden kdnnen. Die Schatzung des Trends am aktuellen
Rand ist ungleich schwieriger und mit rein statistischen Mitteln nicht zu leisten. Die Saisonbereinigung ist also im Wesentlichen eine
mathematisch-statistische Aufgabe, wahrend die Einschatzung des Trends (und insbesondere der konjunkturell bedingten Arbeits-
losigkeit und ihrer Veranderung) am aktuellen Rand von volkswirtschaftlichen Analysten (Arbeitsmarktanalyse und Arbeitmarkt-
berichterstattung der BA) aufgrund ergénzender statistischer Gréf3en und Modelle, inhaltlicher Erwédgungen und genauer Kenntnis
der Vorgange am Arbeitsmarkt zu erfolgen hat; die saisonbereinigten Zahlen sind dafiir die notwendige Basis.

Vormonatsvergleiche der saisonbereinigten Zeitreihe sind nicht ohne weiteres geeignet, um Trendanderungen zu bestimmen. Da
die saisonbereinigte Zeitreihe das Aggregat aus Trend und irregularer Komponente darstellt, sind Vormonatsveranderungen das
Aggregat aus Trendanderungen und Veranderungen der irregularen Komponente. Insbesondere entgegengesetzte irregulare Kom-
ponenten in aufeinanderfolgenden Monaten kénnen erhebliche Auswirkungen haben. Sinnvoller ist es daher, den Verlauf der sai-
sonbereinigten Reihe tiber mehrere der jeweils letzten Monate zu betrachten.

Saisonale Einfllisse bleiben im Zeitverlauf nicht konstant, sondern kénnen sich langfristig andern. Daher stellt die Bestimmung der
Saisonkomponenten zwangslaufig nur eine (allerdings in der Regel ziemlich prazise) Schatzung dar. Grundsatzlich lernt das Verfah-
ren der Saisonbereinigung mit jeder neuen Zahl am aktuellen Rand; die Schatzung der Saisonkomponenten wird mit jedem neuen
Monat verbessert. Daher wird auch die saisonbereinigte Zeitreihe in jedem Monat vollstédndig neu berechnet; bereits veréffentlichte
Werte aus den vorangegangenen Monaten kénnen sich dann verandern (so genannte Revisionen).

Ublicherweise fallen Revisionen sehr gering aus; groRere Revisionen treten dann auf, wenn es abrupte Anderungen im Saison-
muster gibt, die vom Verfahren erst im Laufe der Zeit erkannt werden kénnen. Aktuelles Beispiel fiir eine solche Anderung ist die
plétzliche Dampfung der Winterarbeitslosigkeit durch das im Winter 2006/2007 eingeflihrte Saison-Kurzarbeitergeld. Die saisonbe-
reinigten Arbeitslosenzahlen der Wintermonate wurden seitdem riickwirkend nach oben korrigiert, weil das Verfahren erkannt hat,
dass der Saisoneinfluss jetzt geringer ist als in der Vergangenheit.
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2. Statistische Hinweise zum Arbeitsmarkt

Beschaftigungsstatistik

Der Bestand an sozialversicherungspflichtigen und geringfligig entlohnt Beschaftigten wird auf Basis der Meldungen von Arbeitge-
bern zur Sozialversicherung ermittelt. Aufgrund der Abgabefristen und des Meldeflusses sind stabile statistische Ergebnisse erst
nach 6 Monaten zu erwarten. Um jedoch dem Bedurfnis nach zeitndheren Ergebnissen gerecht zu werden, wird monatlich zuséatz-
lich der Bestand an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit 2 und 3 Monaten Wartezeit ermittelt und auf 6-Monatswerte
hochgerechnet. Diese Hochrechnung ist notwendig mit Unsicherheiten verbunden. Der Fehler der Hochrechnung liegt bei der sozi-
alversicherungspflichtigen Beschaftigung deutlich unter einem Prozent, bei der geringfligig entlohnten Beschaftigung bei Uber
2 Prozent. Trotz dieser geringen Abweichung ist zu beachten, dass die mit den hochgerechneten Bestanden errechneten Verande-
rungsraten mit hoheren Unsicherheiten verbunden sind als die Bestande selbst.

In der Arbeitsmarktberichterstattung der Bundesagentur fur Arbeit steht die Erwerbstatigkeit und die Beschaftigung nach dem In-
landskonzept im Vordergrund, insbesondere weil sie eine engere Anbindung an die Konjunktur und Arbeitskraftenachfrage im In-
land aufweist als die Erwerbstatigkeit bzw. Beschaftigung nach dem alternativen Inldnderkonzept. Im Inlandskonzept gehéren Ein-
pendler, die in Deutschland arbeiten, ihren Wohnsitz aber im Ausland haben, zu den Erwerbstatigen bzw. Beschaftigten, wahrend
Auspendler, die zwar im Inland wohnen, aber im Ausland arbeiten, nicht mitgezahlt werden. Im Inlanderkonzept ist es genau umge-
kehrt. Entsprechend erklaren Héhe und Veranderung des Saldos zwischen Ein- und Auspendlern den Unterschied in Niveau und
Veranderung der Erwerbstatigkeit bzw. Beschaftigung nach Inlands- und Inldnderkonzept

Anderungen in der Arbeitsmarktstatistik durch die Einfilhrung des SGB I

Mit der Einflihrung des Sozialgesetzbuches Il (SGB Il) anderten sich die Grundlagen der Arbeitsmarktstatistik in Deutschland. Bis
Ende 2004 basierten die Statistiken allein auf den Geschaftsdaten der Agenturen fiir Arbeit. Nach der Zusammenlegung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe sind die Agenturen nur noch fir einen Teil der Arbeitslosen zustandig. Als Trager der neuen Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il traten mit den Arbeitsgemeinschaften von Arbeitsagenturen und Kommunen und den
zugelassenen kommunalen Tragern (zkT) weitere Akteure auf den Arbeitsmarkt. Zur Sicherung der Vergleichbarkeit und Qualitat
der Statistik wurde die Bundesagentur fiir Arbeit gem. § 53 i.V.m. § 51 b SGB |l beauftragt, die bisherige Arbeitsmarktstatistik unter
Einbeziehung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende weiter zu fiihren. Dabei wurde die Definition der Arbeitslosigkeit aus dem
SGB Ill beibehalten. Mit den zugelassenen kommunalen Tragern wurden Datenlieferungen und Datenstandards (XSozial-BA-
SGB Il) vereinbart, um deren Daten in die Datenstruktur der BA Statistik einbinden zu kénnen.

Die Daten zur Arbeitslosigkeit speisen sich seit Januar 2005 aus dem IT-Fachverfahren der Bundesagentur fiir Arbeit, aus Datenlie-
ferungen zugelassener kommunaler Trager und — sofern keine verwertbaren bzw. plausiblen Daten geliefert wurden — aus ergén-
zenden Schatzungen der Bundesagentur fiir Arbeit. Die vollstdndige Arbeitslosenzahl kann fiir den Bestand bis auf Gemeinde- und
Geschaftsstellenebene auch nach Alter, Geschlecht und Nationalitdt ausgewiesen werden. Zu- und Abgange in und aus Arbeitslo-
sigkeit werden derzeit bis auf Gemeindeebene dargestellt. Die Zugange werden dabei nach Altersgruppen (ohne Zugangsstruktur),
die Abgange fiir alle Strukturen ausgewiesen. Fehlende oder nicht plausible Werte in den Meldungen der zugelassenen kommuna-
len Trager werden bei den Bestandsdaten um Schatzungen durch die Statistik der BA erganzt, bei den Bewegungsdaten nur fiir die
Eckwerte. Weitere Differenzierungen erfolgen zurzeit nicht. Parallel zu der Gesamtarbeitslosenzahl werden erganzend differenzierte
Auswertungen zu Bestand und Bewegung der Arbeitslosigkeit vorgenommen, die allein aus dem IT-Verfahren der BA gewonnen
werden. Fur weitergehende Analysen u.a. zu soziodemografischen und berufsfachlichen Veranderungen sowie zum Zusammen-
hang von Bestand und Bewegung sind diese Daten nach wie vor unentbehrlich. Die Arbeitslosigkeit wird bei diesen Auswertungen
allerdings nicht mehr vollstédndig abgebildet, weil die Arbeitslosen der zugelassenen kommunalen Trager im Rechtskreis SGB |l
nicht enthalten sind. Bei der Interpretation ist deshalb zu beachten, dass bei den so gewonnenen Daten die Strukturen etwas ver-
zerrt sein dirften, da der Rechtskreis SGB Il dort etwas starker vertreten ist als in der Grundgesamtheit (mit zugelassenen kommu-
nalen Tragern). Die Verzerrung diirfte sich aber in sehr engen Grenzen halten.
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Schatzmodelle der Arbeitslosigkeit

Alle 69 zugelassenen kommunalen Trager liefen mittlerweile ihre Einzeldaten zur Arbeitslosigkeit. Datenliicken in der Vergangen-
heit wurden mit Schatzwerten auf Basis eines linearen Regressionsmodells gefillt. Fur kurzfristige Datenausfalle wird seit Februar
2006 ein Fortschreibungsmodell verwendet, das neben den letzten validen gemeldeten Werten auch die durchschnittliche Entwick-
lung von Kreisen mit &hnlicher Arbeitsmarktstruktur nutzt.

Das Schatzmodell auf Basis einer linearen Regression stltzt sich auf Informationen aus 218 nicht optierenden Kommunen mit
vollstandiger Erfassung in dem IT-Vermittlungssystem (coArb) und in dem Leistungsverfahren fiir Arbeitslosengeld Il (A2LL). In dem
Modell wird die Anzahl der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il des jeweils aktuellen Berichtsmonats durch zwei Komponenten
erklart:

(1) die Anzahl der erwerbsféhigen Hilfebediirftigen, die ohne Einfiihrung von SGB Il Sozialhilfe empfangen wiirden
(2) die Anzahl der Arbeitslosen, die ohne Einflihrung von SGB Il Arbeitslosenhilfe bekommen wiirden

Beide GrofRen liegen in dieser Form nicht vor. Sie miissen naherungsweise bestimmt werden. GroRRe (1) ergibt sich ndherungsweise
aus der Differenz zwischen Anzahl der erwerbsfahigen Hilfebedirftigen des aktuellen Monats und der Anzahl der Arbeitslosenhilfe-
Bezieher aus dem Dezember 2004, GréRRe (2) aus der Differenz zwischen der Anzahl der Arbeitslosen ohne SGB-IlI-Einfiihrung und
der Anzahl der SGB-llI-Arbeitslosen des aktuellen Berichtsmonats. Zur Ermittlung der Anzahl der Arbeitslosen ohne SGB-II-
Einflihrung wird der Arbeitslosenbestand vom November 2004 fortgeschrieben. Die beiden Variablen haben sich als duBerst erkla-
rungskraftig erwiesen. Insgesamt besitzt das Modell ein Varianzaufklarungspotential von ca. 98 Prozent.

Das Fortschreibungsmodell basiert auf der Annahme, dass sich die Arbeitslosigkeit in SGB II-Tragerbezirken mit vergleichbarer
Arbeitsmarktstruktur in ahnlicher Weise entwickelt. Fehlen nun fiir bestimmte Trager aktuelle Arbeitslosenzahlen, Iasst sich die
Entwicklung im Vergleich zum Vormonat anhand der Entwicklung in vergleichbaren Bezirken abschatzen. Voraussetzung fiir dieses
Vorgehen ist ein Klassifizierungsmodell, das alle SGB II-Tragerbezirke entsprechend ihrer Strukturen am Arbeitsmarkt klar definier-
ten Typen zuordnen kann. Eine solche Typ-Zuordnung hat das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) im Rahmen
einer umfangreichen Studie 2006 vorgenommen. Insgesamt wurden dabei 12 Cluster identifiziert. Im Fall von Datenausfallen in
einzelnen Berichtsmonaten bei einem zugelassenen kommunalen Trager wird nun die durchschnittliche Entwicklung der Arbeitslo-
sigkeit in der Vergleichsgruppe unterstellt. Ausgangspunkt fir die Fortschreibung ist der Vormonatswert - unabhangig davon, ob es
sich dabei um einen Schatzwert oder einen gemeldeten Wert handelt. Die Daten aus Kreisen zugelassener kommunaler Trager
werden bei der Berechnung der durchschnittlichen Veréanderung nicht einbezogen, da es hier zum Teil noch zu Schwankungen
kommt, die allein auf das Erfassungsverhalten der Kommune zuriickzufiihren sind.

Definition der Arbeitslosigkeit

Die Definition der Arbeitslosigkeit hat sich durch die Einfilhrung des SGB Il nicht geandert. Das SGB Il selbst enthalt keine Definiti-
on der Arbeitslosigkeit, da diese keine Voraussetzung fiir den Erhalt von Leistungen nach dem SGB Il ist. Fir Leistungsbezieher
nach dem SGB Il findet die Definition der Arbeitslosigkeit nach dem SGB Ill Anwendung. Danach ist arbeitslos, wer keine Beschaf-
tigung hat (weniger als 15 Wochenstunden), Arbeit sucht, dem Arbeitsmarkt zur Verfligung steht und bei einer Agentur fur Arbeit
oder einem Trager der Grundsicherung arbeitslos gemeldet ist. Nach dieser Definition sind nicht alle erwerbsfahigen Hilfebeduirfti-
gen als arbeitslos zu zahlen. Wichtige Beispiele sind:

a. Beschaftigte Personen, die mindestens 15 Stunden in der Woche arbeiten, aber wegen zu geringem Einkommen bedurftig
nach dem SGB Il sind und deshalb Arbeitslosengeld Il erhalten, werden nicht als arbeitslos gezahit.

b.  Erwerbsfahige hilfebedurftige Personen, die keine Arbeit aufnehmen kdnnen, weil sie kleine Kinder erziehen oder Angehorige
pflegen, erhalten Arbeitslosengeld Il; sie werden nicht als arbeitslos gezahlt, weil sie fiir die Arbeitsaufnahme nicht verfligbar
sein mussen.

Mit dem dritten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (in Kraft seit 1. Januar 2004) wurde im § 16 SGB Il klar
gestellt, dass Teilnehmer in MaRnahmen aktiver Arbeitsmarkpolitik prinzipiell nicht als arbeitslos gelten. Dies entsprach
grundsétzlich der schon vorher angewandten Praxis; eine Anderung ergab sich allein fiir Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und
TrainingsmaRnahmen, die bis Ende 2003 auch wahrend des MalRnahmebesuchs als Arbeitslose gezahlt wurden. Bei Vergleichen
der Arbeitslosenzahl mit Daten vor 2004 ist das zu beachten.
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Nach den Regelungen der §§ 428 SGB Il und 252 Abs. 8 SGB VI miissen 58-Jahrige oder Altere dem Arbeitsmarkt nicht mehr
voll zur Verfugung stehen und werden auch nicht mehr als Arbeitslose gezahlt. Diese Regelungen sind Ende 2007 ausgelaufen und
gelten nur noch, wenn der Anspruch vor dem 1. Januar 2008 entstanden ist und der Arbeitslose vor diesem Tag das 58. Lebensjah-
re vollendet hat.

Ein Teil der Arbeitslosmeldungen entfallt auf technische Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit, insbesondere Wiederzugange
nach Krankheit oder Meldeversdumnis. AuRBerdem ist die Zahl der sich arbeitslos meldenden Personen kleiner als die Zahl der
Arbeitslosmeldungen, weil sich einige von ihnen in der Periode mehrmals arbeitslos melden. Prinzipiell das gleiche gilt fir andere im
Bericht verwandten Bewegungsgrofien, insbesondere fiir Abgange aus Arbeitslosigkeit.

BezugsgrdRen fir die Berechnung der Arbeitslosenquoten

Die BezugsgrofR3en fur die Berechnung der Arbeitslosenquoten werden einmal jahrlich aktualisiert, und zwar bis auf die Kreis-
ebene. Dies geschieht Ublicherweise ab Berichtsmonat April oder Mai; Rickrechnungen werden nicht vorgenommen. Die Bezugs-
groRen sind zweckgebundene BerechnungsgroRen. Dabei wird auf verschiedene Statistiken (Beschaftigungsstatistik, Arbeitslosen-
und Forderstatistik, Personalstandsstatistik und Mikrozensus) zugegriffen, deren Ergebnisse erst nach einer gewissen Zeitverzége-
rung zur Verfliigung stehen. Deshalb beruht die Bezugsbasis z. B. fir 2008 Uberwiegend auf Daten aus dem Jahr 2007. Fir eine
einheitliche Berechnung der Bezugsgréfen bis auf Kreisebene muss der Aktualitatsverlust in Kauf genommen werden.

ILO-Erwerbsstatistik und SGB-Arbeitsmarktstatistik

Die ILO-Erwerbsstatistik des Statistischen Bundesamtes setzt die von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) formulierten,
international anerkannten und angewandten Kriterien fiir die Differenzierung von Personen nach dem Erwerbsstatus um. Die Quelle
der Erwerbslosendaten war zunachst eine monatliche Telefonerhebung. Die Telefonerhebung war mit ihrer Einflihrung zeitlich
befristet und wurde zum letzten Mal fir den Berichtsmonat April 2007 durchgefiihrt. Nach einer viermonatigen Ubergangsphase mit
eingeschranktem Veroffentlichungsprogramm wurde die Zeitreihe zum Berichtsmonat September 2007 umgestellt. Die Quelle der
Erwerbslosendaten ist nun die Arbeitskrafteerhebung, die in Deutschland in den Mikrozensus integriert ist. Auch bei der Arbeits-
krafteerhebung handelt es sich um eine Stichprobenerhebung (monatliche Befragung von 35.000 Personen), entsprechend sind die
Hochrechnungsergebnisse mit einem Stichprobenzufallsfehler behaftet, der bei der Interpretation der Ergebnisse zu beriicksichtigen
ist. Die Originalergebnisse aus der Arbeitskrafteerhebung kénnen erst ab Januar 2007 veréffentlicht werden. Da gegenwartig fur
eine Saisonbereinigung noch keine ausreichend lange Zeitreihe vorliegt, werden die saisonbereinigten Ergebnisse ibergangsweise
unter Nutzung der Daten der Bundesagentur fur Arbeit Uber die monatliche saisonbereinigte Zahl der registrierten Arbeitslosen
geschatzt.

Die Umstellung von der Telefonerhebung auf die Arbeitskrafteerhebung fiihrt zu einer deutlichen Revision der Erwerbslosenzah-
len; die Reihe weist nach der Umstellung im Durchschnitt annédhernd 800.000 Erwerbslose mehr aus als die Reihe vor der Revision.
Das Abweichen der Ergebnisse kann darauf zuriickgefiihrt werden, dass Telefonerhebung und Arbeitskrafteerhebung trotz weitge-
hend ubereinstimmendem Frageprogramm eine Reihe methodischer und technisch-organisatorischer Unterschiede aufweisen. So
unterscheiden sich Stichprobendesign, Erhebungsverfahren und Ausschépfungsquoten teilweise grundlegend. Zudem gibt es im
Detail Unterschiede beim Hochrechnungsverfahren sowie befragungstechnisch bedingte Abweichungen beim Fragebogen.

Die Statistik nach dem ILO-Erwerbsstatuskonzept und die Arbeitsmarktstatistik nach dem Sozialgesetzbuch (SGB-
Arbeitsmarktstatistik) haben eine auf den ersten Blick ahnliche Beschreibung von Erwerbslosigkeit bzw. Arbeitslosigkeit. In beiden
Statistiken gelten jene Personen als arbeitslos oder erwerbslos, die ohne Arbeitsplatz sind, dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen
und Arbeit suchen. Dass trotzdem die Erwerbslosigkeit des ILO-Erwerbsstatuskonzepts deutlich niedriger ausfallt als die Arbeitslo-
sigkeit der SGB-Arbeitsmarktstatistik folgt daraus, dass die Begriffsmerkmale unterschiedlich konkretisiert und mit verschiedenen
Methoden erhoben werden. So wird die Arbeitslosenzahl nach dem SGB aus den Geschéftsdaten der Arbeitsagenturen, der Ar-
beitsgemeinschaften und der zugelassenen kommunalen Trager gewonnen, wahrend die ILO-Erwerbsstatistik auf Stichprobenbe-
fragungen der Bevolkerung beruht. Aufgrund der Befragung sind in der ILO-Erwerbsstatistik Erwerbslose enthalten, die sich
nicht bei den Agenturen fur Arbeit arbeitslos gemeldet haben. Konzeptionell folgt die ILO einem extensiven Erwerbskonzept
und zahlt jeden als erwerbstétig und damit nicht als erwerbslos, der in der Woche wenigstens eine Stunde vergltet tatig war;
gleichzeitig reicht schon die Suche nach einer Tatigkeit von wenigstens einer Stunde, um als erwerbslos klassifiziert zu werden.
Dagegen schlielt das SGB auch bei einer Beschéftigung von weniger als 15 Wochenstunden Arbeitslosigkeit nicht aus, fordert aber
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die Suche nach einer Beschaftigung von mindestens 15 Wochenstunden. Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass im ILO-
Erwerbsstatuskonzept das aktuelle Suchverhalten erfasst wird, wahrend die SGB-Arbeitsmarktstatistik abbildet, wie viele Perso-
nen die Verpflichtung eingegangen sind, aktiv Arbeit zu suchen und den Vermittlungsbemiihungen zeit- und ortsnah zu folgen. Es
werden damit auch Personen als arbeitslos ausgewiesen, die eine Arbeit wollen, aber — wenigstens zuletzt — keine konkreten Such-
schritte unternommen haben, weil sie keine Erfolgsaussichten sehen.

Ausflhrliche Informationen des Statistischen Bundesamtes zur ILO-Erwerbsstatistik sind unter

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Statistiken/Arbeitsmarkt/Arbeitsmarkt.psml
zu finden.

Unterschiede von ILO-Erwerbsstatistik und SGB-Arbeitsmarktstatistik im Uberblick

ILO SGB
- Bevdlkerungsbefragung - Meldung und Angaben bei einer Agentur fir
Arbeit, einer Arbeitsgemeinschaft oder einer
optierenden Kommune
- Totalerhebung

Erhebung - Stichprobe - Stichtagswert
- Monatsdurchschnitt - Angaben werden von einem Vermittler geprift
- Plausibilitatspriifung und beurteilt
- Gesprach mit Vermittler kann langer zurlcklie-
- zeitnahe Befragung durch Interviewer/in gen
- eine Beschaftigung von mindestens einer Wochenstunde | - eine Beschéftigung von mindestens 15 Wo-
gesucht wird und chenstunden gesucht wird und
i - der Arbeitsuchende in den letzten vier Wochen spezifische | - der Vermittler zu dem Ergebnis kommt, dass
Aktive Suche, wenn ) . - .
Suchschritte unternommen hat der Arbeitsuchende alle Médglichkeiten nutzt
oder nutzen will, Beschaftigungslosigkeit zu
beenden
- der Arbeitsuchende in den nachsten zwei Wochen eine | - der Arbeitsuchende arbeitsbereit und arbeits-
Verfligbarkeit, wenn neue Tatigkeit aufnehmen kann fahig ist, insbesondere Vermittlungsvorschla-
gen zeit- und ortsnah Folge leisten kann
- keine Beschaftigung ausgeubt wird (bzw. weniger als eine | - eine Beschaftigung von weniger als 15 Wo-

Beschaftigungslosigkeit

Wochenstunde) chenstunden ausgetibt wird
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3. Statistische Hinweise zur Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Die Grundsicherungsstatistik und ihre Angaben zu hilfebedurftigen Personen und ihren Leistungen nach dem SGB Il beruhen auf
Daten aus dem IT-Fachverfahren A2LL und aus Datenlieferungen kommunaler Trager uber den Datenlieferaustauschstandard
XSozial. Die Daten zur Grundsicherung werden nach einer Wartezeit von drei Monaten festgeschrieben. Diese Wartezeit ist vor
allem deshalb notwendig, weil so nachtragliche Bewilligungen, aber auch riickwirkende Aufhebungen von Leistungen noch berlick-
sichtigt werden kénnen. Damit furr die Entwicklung zeitnahe Informationen zur Verfligung stehen, werden die Eckwerte fir Bedarfs-
gemeinschaften, erwerbsfahige und nicht erwerbsfahige Hilfebedirftige auf den erwarteten 3-Monatswert hochgerechnet. Im IT-
Fachverfahren A2LL werden alle fur die Gewahrung von Leistungen aus der Grundsicherung fur Arbeitsuchende relevanten Sach-
verhalte festgehalten. Daten, die fiir den Integrationsprozess wichtig sind, werden in dem operativen Vermittlungs-, Beratungs- und
Informationssystem der BA VerBIS erfasst, darunter insbesondere der Kundenstatus ,Arbeitslosigkeit® oder kiinftig auswertbar auch
die Griinde fir Nichtaktivierung nach § 10 SGB Il. Bewerber werden in VerBIS je nach Zustandigkeit entweder dem Rechtskreis
SGB Il oder dem Rechtskreis SGB Il zugeordnet. VerBIS ist zusammen mit Datenlieferung von kommunalen Tragern tber XSozial
die Grundlage fir die Arbeitslosenstatistik. Dabei erfolgt die statistische Aufbereitung von VerBIS- und XSozial-Daten jeweils zum
Zahltag ohne Wartezeit.

Die Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB |l wird in der Arbeitslosenstatistik ermittelt. Die Arbeitslosen werden dort den bei-
den Rechtskreise SGB Il und SGB Il zugeordnet, die Summe ergibt die gesamte rechtskreislibergreifende Arbeitslosigkeit. Informa-
tionen zum Arbeitslosenstatus von Hilfebedirftigen in der Grundsicherung werden Uber die kombinierte Auswertung von Grund-
sicherungs- und Arbeitslosenstatistik ermittelt. Die Informationen aus beiden Systemen werden zusammengespielt, so dass fur
jeden erwerbsfahigen Hilfebedurftigen (eHb) der Bewerberstatus und weitere vermittlungsrelevante Sachverhalte festgestellt und in
der Grundsicherungsstatistik ausgewiesen werden konnen. Allerdings ist diese Integration zurzeit nur auf Basis von A2LL und
VerBIS und nicht fiir XSozial mdéglich; die Ergebnisse aus A2LL und VerBIS werden deshalb proportional hochgerechnet. Vergleicht
man die beiden Auswertungen, ergeben sich unterschiedliche Werte zu Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il und arbeitslose
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen. Die Grinde dafiir sind zeitverzégerte Erfassung von Rechtskreiswechslern und kurzzeitige
Leistungsunterbrechungen im Rechtskreis SGB Il. Aus diesem Grund sind die beiden Begriffe ,Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il
und ,arbeitslose erwerbsfahige Hilfebedurftige® nicht synonym zu verwenden. Auswertungen zu Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il
dokumentieren, wie viele Arbeitslose im Rechtskreis SGB |l betreut werden — unabhangig vom Leistungsstatus. Auswertungen zu
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen dokumentieren, wie viele dieser Personen arbeitslos sind. Ausflhrliche Erlauterungen finden sich in
dem Methodenbericht ,Messung der Arbeitslosigkeit in der Grundsicherung flr Arbeitsuchende im SGB I1°.

Neue Begriffe aus dem Sozialgesetzbuch Il

Erwerbsfahige Hilfebedurftige (eHb) sind Personen im Alter zwischen 15 und unter 65 Jahren, die erwerbsfahig und hilfebeduirftig
sind sowie ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben. Erwerbsfahig ist, wer mindestens drei Stunden
taglich unter den Ublichen Bedingungen des Arbeitsmarktes arbeiten kann. Hilfebediirftig ist, wer seinen Lebensunterhalt und den
Lebensunterhalt der in der Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen nicht aus eigenen Mitteln und vor allem nicht durch Aufnahme
einer zumutbaren Arbeit sichern kann. Erwerbsfahige Hilfebedirftige umfassen Erwerbstatige, deren Einkommen nicht zur Deckung
des Lebensunterhalts ausreicht, Arbeitslose und Personen, die aufgrund berechtigter Einschrankungen (z. B. Kinderbetreuung,
Pflege eines Angehdrigen, Schulbesuch) derzeit nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen.

Eine Bedarfsgemeinschaft hat mindestens eine erwerbsfahige hilfebedlrftige Person. Sie kann aus einem oder mehreren Mit-
glied/-ern bestehen und erwerbsfahige sowie nichterwerbsfahige Hilfebedirftige wie z. B. Ehegatten bzw. Lebenspartner und min-
derjahrige Kinder umfassen. Dabei ist zu beachten: Der Begriff der Bedarfsgemeinschaft ist enger gefasst als derjenige der Haus-
haltsgemeinschaft, zu der alle Personen gehdren, die auf Dauer mit einer Bedarfsgemeinschaft in einem Haushalt leben. So zahlen
z. B. ein volljahriges Kind, GroReltern und Enkelkinder sowie sonstige Verwandte und Verschwagerte nicht zur Bedarfsgemein-
schaft. Von jedem Mitglied der Bedarfsgemeinschaft wird erwartet, dass es sein Einkommen und Vermdgen zur Deckung des Ge-
samtbedarfs aller Angehoérigen der Bedarfsgemeinschaft einsetzt.

Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts setzen sich zusammen aus Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld. Die Héhe
der jeweiligen Leistung richtet sich nach dem Gesamtbedarf abziglich der jeweils anrechenbaren Einkommen und Vermdgen.
Arbeitslosengeld Il erhalten alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen. Es umfasst die Regelleistung, Leistungen fur Mehrbedarfe,
Einmalleistungen, Beitrdge zur gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung sowie Leistungen fiir Unterkunft und Hei-
zung. Ehemalige Arbeitslosengeldempfanger erhalten wahrend der ersten 24 Monate nach Erléschen des Arbeitslosengeldan-
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spruchs einen Zuschlag. Die nicht erwerbsfahigen Mitglieder in der Bedarfsgemeinschaft, vor allem Kinder unter 15 Jahren, erhalten
Sozialgeld, das sich aus den gleichen Komponenten wie das Arbeitslosengeld Il zusammensetzt.

Die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit umfassen die meisten Leistungen der Arbeitsférderung aus dem SGB IIl, wie z. B.
berufliche Weiterbildung, TrainingsmaRnahmen, Eingliederungszuschiisse und ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (aber nicht: Uber-
briickungsgeld und Existenzgriindungszuschusse). Dartber hinaus kénnen insbesondere folgende weitere Leistungen erbracht
werden, soweit sie fiir die Eingliederung in das Erwerbsleben erforderlich sind: Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder
oder die hausliche Pflege von Angehdrigen, Schuldnerberatung, psychosoziale Betreuung, Suchtberatung, Einstiegsgeld und Leis-
tungen nach dem Altersteilzeitgesetz. Zudem sollen fiir erwerbsféhige Hilfebedirftige, die keine Arbeit finden kdnnen, Arbeitsgele-
genheiten geschaffen werden.
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4. Hinweise zum Verstandnis der Statistiken Gber den Ausbildungsstellenmarkt

1. Allgemeines

Die Statistiken der BA sind die einzigen monatlich verfligbaren Informationen tber Angebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt,
und zwar fir beide Seiten des Marktes. Die Daten liegen in tiefer berufsfachlicher und regionaler Gliederung vor. Die Inanspruch-
nahme der Dienste der Berufsberatung und der Ausbildungsvermittlung durch Arbeitgeber und Jugendliche ist freiwillig.

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass der Einschaltungsgrad (gemeldete Ausbildungsstellen und gemeldete Bewer-
ber) gemessen an Gesamtangebot und Gesamtnachfrage zwar sehr hoch ist, den Ausbildungsmarkt aber dennoch nicht vollstandig
abbildet. Denn ein nicht quantifizierbarer Teil der freiwilligen Inanspruchnahme durch Arbeitgeber und Jugendliche richtet sich nach
den jeweiligen Verhaltnissen auf dem Ausbildungsmarkt. Bei wachsendem Nachfrageliberhang nutzen Ausbildungsbetriebe die
Ausbildungsvermittlung seltener und spéater, die Jugendlichen jedoch haufiger und friiher. Bei einem Angebotsiiberhang verhalt es
sich umgekehrt. Daher sind direkte Rickschlisse auf die absoluten Zahlen von Gesamtangebot und Gesamtnachfrage nicht moég-
lich.

Der absolute Umfang der "Liicke", der wahrend des laufenden Berichtsjahres errechnet werden kann, sagt als solcher nichts iber
die GroRe eines evtl. Defizits an Ausbildungsstellen aus. Denn im Gegensatz zum Arbeitsmarkt ist der Ausbildungsmarkt nicht auf
einen umgehenden Ausgleich von Angebot und Nachfrage gerichtet. Vielmehr orientieren sich Jugendliche und Ausbildungsbetrie-
be am regulédren Beginn der Ausbildung im August und September. Deshalb ist die "Licke" im Fruhjahr zwangslaufig noch sehr
grofd und nimmt erst zum Ende des Vermittlungsjahres deutlich ab. Verstarkt wird dies durch das erwadhnte marktabhangige Melde-
verhalten von Betrieben und Jugendlichen. Die "Liicke" im Laufe des Berichtsjahres mit der Zahl der am Ende des Berichtsjahres
voraussichtlich fehlenden Ausbildungsplatzen gleichzusetzen, ist also nicht sachgerecht.

Aus der unterjahrigen Entwicklung der rechnerischen Differenz zwischen gemeldeten noch unversorgten Bewerbern und gemelde-
ten und unbesetzten Ausbildungsstellen ("Luicke") lasst sich derzeit nicht unbedingt schlieRen, ob der Ausbildungsmarkt insgesamt
enger oder entspannter wird. Ursache dafir sind die, aufgrund des neuen Fachverfahrens VerBIS veranderten Geschaftsprozesse
in den Arbeitsagenturen und ARGEn sowie die Neudefinitionen der Bewerber und der unversorgten Bewerber. Erst wenn Daten
Uber mehrere Jahre vorliegen ist eine Schatzung des Umfangs der "Licke" zum Berichtsjahresende wieder mdoglich. Derzeit konnen
keine Prognosen erstellt werden.

Die Vermittlungsbemuhungen fur unversorgte Bewerber werden auch nach Ende des Berichtsjahres fortgesetzt. Viele neue Ausbil-
dungsangebote ergeben sich erst nach dem 30. September, sei es durch gezielte Sonderprogramme oder durch wieder freigewor-
dene Ausbildungsplatze infolge nicht angetretener oder friihzeitig abgebrochener Ausbildungsverhaltnisse.

Viele Bewerber, die zunachst eine betriebliche Ausbildung anstreben (sei es ausschliellich oder vorrangig oder als eine von ver-
schiedenen Méglichkeiten), schlagen letztlich andere Wege (Alternativen) ein. Selbst in Zeiten fur Bewerber glinstiger Ausbildungs-
platzsituationen ist dies der Fall. Mangelt es an passenden Ausbildungsplatzen, weicht verstandlicherweise ein wachsender Teil der
Bewerber auf Ersatzlésungen aus. Eindeutige Zuordnungen und qualifizierte Differenzierungen nach den Ursachen fiir den alterna-
tiven Verbleib sind mit statistischen Mitteln nicht mdglich.

Trotz schwieriger Situation auf dem Ausbildungsmarkt kann ein Teil der Ausbildungsstellen nicht besetzt werden, weil Angebot und
Nachfrage in berufsfachlicher, regionaler und qualifikationsspezifischer Sicht divergieren. Auch infrastrukturelle Schwierigkeiten,
insbesondere ungunstige Verkehrsbedingungen, spielen eine Rolle. Hinzu kommen Vorbehalte seitens der Jugendlichen gegenulber
Ausbildungsbetrieben oder Branchen, aber auch Einstellungsverzichte von Arbeitgebern mangels aus ihrer Sicht geeigneter Bewer-
ber. Zum Teil treten Jugendliche die ihnen zugesagte Lehrstellte aber auch nicht an oder sagen sie nicht rechtzeitig ab. Einige
Betriebe finden dann nicht rechtzeitig einen passenden Nachfolger.

Ausflhrliche Erlauterungen zu den Statistiken tber die Ausbildungsvermittlung finden sich in den aktuellen Monatsheften der Statis-
tik der Bundesagentur tber den Ausbildungsmarkt.
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2. Veranderungen in der Ausbildungsmarktstatistik ab Marz 2007

Mit der Einfihrung des IT-Vermittlungssystems VerBIS haben sich die Datengrundlagen fir die Ausbildungsmarkt-Statistik der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) geandert. Durch die Anpassung der Statistik an die neuen Datengrundlagen sollen die Kontinuitat
gewahrt und die Transparenz erhéht werden.

Von den Anderungen kaum beeinflusst sind die gemeldeten Bewerber und die gemeldeten Stellen. Wie bisher werden in der Statis-
tik zum Ausbildungsmarkt nur diejenigen Jugendlichen als Bewerber fiir Ausbildungsstellen erfasst, die im laufenden Beratungsjahr
eine duale Berufsausbildung suchen, fir die Berufsausbildung geeignet sind und der Agentur fir Arbeit oder einer Arbeitsgemein-
schaft (ARGE) einen Vermittlungsauftrag erteilt haben.

Bisherige Darstellung Darstellung ab Berichtsmonat
Marz 2007
gemeldete Bewerber seit Beginn des | gemeldete Bewerber seit Beginn des
Berufsberatungsjahres Berufsberatungsjahres
davon: davon:
e eingemundete Bewerber e in Berufsausbildungsstellen

einmiindende Bewerber

e anderweitig erledigte Bewerber e andere ehemalige Bewerber
o Bewerber mit Alternative zum 30.9.

e nicht vermittelte Bewerber e unversorgte Bewerber noch ohne
bekannte Alternative zum 30.9.
(unversorgte Bewerber)

Grundlegende Veranderungen gibt es jedoch beim statistischen Ausweis derjenigen Bewerber, die bereits eine Alternative zur
dualen Ausbildung ins Auge gefasst haben, trotzdem aber noch auf der Suche nach einem betrieblichen Ausbildungsplatz sind.
Diese Bewerber werden nunmehr in einer gesonderten Position ausgewiesen. Vergleiche mit der Zeit vor Einflihrung von VerBIS
sind deshalb nur eingeschrankt moglich.
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5. Statistische Hinweise zur Arbeitsmarktpolitik

Entlastung durch Arbeitsmarktpolitik

Oberstes Ziel aktiver Arbeitsmarktpolitik ist die dauerhafte Integration von Arbeitslosen in reguldre Beschaftigung, also in eine Ta-
tigkeit am ersten Arbeitsmarkt. Diese Eingliederungswirkungen und ihre Auswirkung auf den Arbeitslosenbestand sind eher mittel-
fristig und aktuell kaum quantifizierbar. Abgesehen davon reduzieren zahlreiche arbeitsmarktpolitische Malnahmen den gesamt-
wirtschaftlichen Bestand an Arbeitslosen voriibergehend auch unmittelbar, und zwar vor allem dadurch, dass zuvor arbeitslose
Personen fiir die Dauer ihrer Teilnahme nicht mehr als Arbeitslose gezahlt werden. Nur in diesem Sinn ist hier von ,Entlastungswir-
kung“ die Rede.

Die Entlastungswirkung ist aus analytischen Griinden von Bedeutung, namlich besonders dann, wenn ihre Veranderung einen
Beitrag zur Erklarung von (gegenlaufigen) Veranderungen der Arbeitslosigkeit leistet. Dartiber hinaus flihrt die Berlcksichtigung des
Entlastungsvolumens zu einer besseren Erfassung des Umfangs der Unterbeschéftigung. Berechnungen der Entlastung werden
von Forschungsinstituten und vom Sachverstandigenrat durchgefiihrt. Die Zuordnung einzelner arbeitsmarktpolitischer Maahmen
ist z. T. unterschiedlich.

Folgende arbeitsmarktpolitische Instrumente werden aktuell in die Entlastungsrechnung einbezogen:

- Kurzarbeit: Zahl der Kurzarbeiter mal durchschnittlichem Arbeitszeitausfall,

- Maflnahmen des zweiten Arbeitsmarktes: Arbeitsgelegenheiten, Einstiegsgeld Variante Beschaftigung, ABM, traditionelle
SAM und BSI,

- berufliche Weiterbildung, Eignungsfeststellungs- und TrainingsmalRnahmen, berufliche Weiterbildung behinderter Men-
schen, Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaRnahmen Reha,

- Vorruhestandsahnliche Regelungen: Inanspruchnahme des § 428 SGB 1l im Rechtskreis SGB Il und Personen in geférder-
ter Altersteilzeit,

- Teilnehmer an Personal-Service-Agenturen,

- Forderung der Selbstandigkeit: Griindungszuschuss, Einstiegsgeld Variante Selbstandigkeit und Restabwicklung Existenz-
grindungszuschuss (Ich-AG).

Folgende Instrumente werden in der Entlastungsrechnung nicht beriicksichtigt, was nichts gegen ihre Wirksamkeit hinsichtlich der

Eingliederung von Arbeitslosen in regulare Beschaftigung sagt:

- MafRnahmen der beruflichen Erstqualifizierung spielen sich groftenteils im Vorfeld des Arbeitsmarktes ab; sie betreffen
Uberwiegend Personen, die vorher nicht arbeitslos gemeldet waren. Dies gilt insbesondere fiir berufsvorbereitende Bil-
dungsmalnahmen, die Berufsausbildung Benachteiligter, die berufliche Ersteingliederung Behinderter, BAB wegen einer
beruflichen Ausbildung sowie fiir groRe Teile des Sofortprogramms zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit. Ob sich diese
Jugendlichen ohne eine derartige Malinahme (kurzfristig) arbeitslos gemeldet hatten, muss offen bleiben.

- Daneben gibt es finanzielle Hilfen zur direkten Eingliederung Arbeitsloser in reguldre abhangige Beschaftigung. Insbeson-
dere bei Eingliederungszuschissen und Beschaftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose (2003 ausgelaufen) werden grof3en-
teils Schwervermittelbare geférdert, die andernfalls kaum eine Chance hatten. Die finanzielle Férderung ist also haufig Aus-
gleich fir eine (vermutete) Minderleistung. Deshalb dirfte auf diese Weise keine zusatzliche Beschaftigung entstehen, d. h.
ohne diese Hilfen waren vermutlich Arbeitnehmer ohne Vermittlungshemmnis eingestellt worden (Substitutionseffekt). Viel-
leicht wére es in dem einen oder anderen Fall aber auch ohne diese Zuschusse zur Einstellung férderungsfahiger Arbeitslo-
ser gekommen (Mitnahmeeffekt) oder (leistungsschwache) Beschaftigte waren freigesetzt worden (Drehtireffekt).

- SchlieBlich bestehen zahlreiche Mafnahmen zur Férderung reguldrer Beschaftigung ausschlielllich oder groRenteils in
einmaligen Hilfen, so dass sich Bestands- und damit EntlastungsgréRen nicht angeben lassen. Dies gilt, abgesehen von
den (normalen) Arbeitsvermittlungen, insbesondere fiir die Unterstitzung der Beratung und Vermittlung sowie fir Mobili-
tatshilfen (z. B. Ubernahme von Bewerbungs-, Reise- und Umzugskosten), groRenteils aber auch fiir die Freie Férderung
gem. § 10 SGB Il

In die ,Entlastung durch arbeitsmarktpolitische MalRnahmen* der Bundesagentur nicht einbezogen sind schliellich Bezieher von
vorgezogenem Altersruhegeld (vgl. § 237 SGB VI) oder Erwerbsunfahigkeitsrenten (vgl. § 43 SGB VI), auch wenn diese Frihver-
rentungen arbeitsmarktbedingt sind; hierzu liegen keine monatsaktuellen Daten vor.
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Statistische Erfassung arbeitsmarktpolitscher MalRnahmen

Die statistische Erfassung der Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitischer Leistungen wird erst nach drei Monaten endgiiltig abge-
schlossen. Damit wird die Qualitét der Daten deutlich verbessert, weil Nacherfassungen und Datenkorrekturen bis zu drei Monaten
nach dem Berichtsmonat noch beriicksichtigt werden kénnen. Um trotzdem monatlich aktuell berichten zu kénnen, werden die
Ergebnisse des Berichtsmonats hochgerechnet, und zwar nach dem Verhaltnis von vorlaufigen zu endgtltigen Werten in den zu-
rickliegenden Monaten. Die aktuellen Ergebnisse sind deshalb flr drei Monate als vorlaufig anzusehen.

Methodische und fachliche Hinweise zum statistischen Verfahren der umfassenden Verbleibsermittlung von
Teilnehmern an MaBnahmen der aktiven Arbeitsférderung

Die hier dargestellten Eingliederungsquoten zeigen auf, inwieweit die Teilnehmer einer Férdermanahme in einem bestimmten
Zeitintervall (6 Monate) nach Austritt aus der MaRnahme eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufgenommen haben.
Die Eingliederungsquoten stellen Ergebnisse dar, die u.a. Aufschluss uber die Beschaftigungschancen nach Abschluss einer Mal3-
nahme aufzeigen, die aber nicht unmittelbar im Sinne einer Ursache-Wirkungs-Analyse zu interpretieren sind.

Die Eingliederungsquote (EQ) (definiert als sozialversicherungspflichtig Beschaftigte / Austritte insgesamt minus "nicht recherchier-
bar da ohne Versicherungsnummer" * 100) gibt an, wie viele MalBnahmeteilnehmer sich stichtagsbezogen 6 Monate nach Austritt
aus der MalRnahme in einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung befinden. Personen, die zum Stichtag nicht mehr oder
noch nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind, werden nicht berlcksichtigt. Zu den berlcksichtigten sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen gehdren auch geférderte Beschaftigungsverhaltnisse, wie z.B. Arbeitsbeschaffungsmafi-
nahmen (ABM) sowie Arbeitsgelegenheiten (AGH) der Entgeltvariante.

Die hier dargestellten Ergebnisse werden ausgehend vom aktuellsten Austritt nach Ablauf des 6-monatigen Untersuchungsintervalls
und einer 1-monatigen Wartezeit ermittelt. Die Eingliederungsquoten werden in Form einer gleitenden 12-Monatsbetrachtung, die
die Austrittsdaten mit den Verbleibsinformationen der vergangenen 12 Monate enthalt, gebildet. Diese Form der Ermittlung ermdg-
licht eine saisonunabhangige Betrachtung der EQ. Bei den Ergebnissen handelt es sich um vorlaufige Ergebnisse zum jeweiligen
Datenstand, da insbesondere die fiir die Beschaftigungsrecherche erforderlichen Jahresmeldungen zur Sozialversicherung noch
nicht vollstandig flr alle betrachteten Monate vorliegen. Die im Rahmen der umfassenden Verbleibsanalyse entwickelte kombinierte
Auswertung von Forderstatistik und Beschaftigungsstatistik 1auft monatlich automatisiert im geregelten statistischen Datenaufberei-
tungsverfahren. Dabei werden alle MaRnahmeaustritte der vergangenen 24 Monate mit aktuellem Datenstand hinsichtlich ihres
Status beziglich sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung untersucht.

Die Forderstatistiken, die die Grundlage zur Berechnung der EQ bilden, enthalten nur Daten aus BA-IT-Systemen, ohne Informatio-
nen der nach § 6a SGB Il zugelassenen kommunalen Trager.

Sowohl die Leistungen der aktiven Arbeitsférderung nach dem SGB Il als auch die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach
dem SGB Il werden erbracht, um die Integration in den Arbeitsmarkt zu unterstitzen und Arbeitslosigkeit zu beenden bzw. zu ver-
kirzen. Die Eingliederungsquote gibt Hinweise auf den Erfolg der arbeitsmarktpolitischen Instrumente.

Die Eingliederung in den Arbeitsmarkt bzw. der Abgang aus Arbeitslosigkeit konnen in der Regel nicht ursachlich einem einzelnen
Instrument der aktiven Arbeitsférderung zugerechnet werden. Fur die Integration in den Arbeitsmarkt ist vielmehr ein Biindel von
Faktoren wichtig: die Ausgangsqualifikation des Teilnehmers, die Stabilitdt seiner Gesundheit und Lebenssituation, die Dauer der
Arbeitslosigkeit und Hilfebedurftigkeit, die Motivation des Teilnehmers, aber auch die Kombination von (mitunter mehreren) Forder-
maflnahmen und Vermittlungsdienstleistungen. Die Eingliederungsquoten einzelner Férdermanahme sollten deshalb nicht mono-
kausal interpretiert werden.

Die Arbeitsmarktsituation als Rahmenbedingung:

Die Chancen zur Eingliederung von MaRRnahmeteilnehmern nach Austritt aus einer Férdermafinahme hangen wesentlich von den
allgemeinen Arbeitsmarktbedingungen, d.h. dem Angebot an offenen Stellen ab. Je besser die Arbeitsmarktsituation, desto gréRer
sind die Chancen zur Eingliederung von Malinahmeteilnehmern in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Die Eingliederungs-
quoten weisen auch eine Saisonkomponente auf, die aber mit der Methode des gleitenden Durchschnitts nivelliert wird.

Hinweise zum Vergleich der Rechtskreise:
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Beim Vergleich der Rechtskreise ist zu beachten, dass die Teilnehmer an FérdermalRnahmen im Rechtskreis SGB Il im Durch-
schnitt groRere Eingliederungsprobleme haben als die Teilnehmer aus dem Rechtskreis SGB IIl. Im SGB |l sind oft mehrere aufein-
ander aufbauende Hilfen erforderlich, um den Betroffenen (wieder) naher an den 1. Arbeitsmarkt heranzufiihren. Es ist deshalb zu
erwarten, dass die EQs im SGB Il niedriger ausfallen als im SGB lll. Einzelne Teilerfolge in Form von Integrationsfortschritten kon-
nen mit den hier dargestellten Eingliederungsquoten nicht erfasst werden.

Hinweise zum Vergleich der Instrumente:
Bei der Bewertung der Eingliederungsquoten fiir einzelne Instrumente der aktiven Arbeitsforderung ist zu beachten, dass sich diese
im Hinblick auf ihre Zielsetzung und die inhaltliche Ausgestaltung deutlich voneinander unterscheiden.

Mafnahmen zur Verbesserung der Chancen auf dem 1. Arbeitsmarkt sind inhaltlich heterogen. FbW flihren den Teilnehmer an den
Arbeitsmarkt heran, er6ffnen ihm Perspektiven auf neue Einsatzbereiche. Es ist also damit zu rechnen, dass im Anschluss an diese
MaRnahmen zunachst Sucharbeitslosigkeit eintritt. Dies ist bei der Beauftragung Dritter mit der Vermittlung, die unmittelbar auf die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zielt, nicht der Fall.

Beschaftigung schaffende MaRnahmen, von denen im Rechtskreis SGB Il ein groRer Anteil auf Arbeitsgelegenheiten (AGH) entfallt,
sind ein erster Schritt, um die MaBnahmeteilnehmer an den Arbeitsmarkt heranzufiihren. AGH werden oft bei Hilfebedurftigen mit
multiplen Problemlagen eingesetzt, sie dienen vorrangig der Herstellung bzw. Erhaltung der Beschaftigungsfahigkeit und der sozia-
len Stabilisierung. Eine schnelle Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt ist bei den Teilnehmern von AGH in der Regel nicht
wahrscheinlich.

Teilnehmer in Beschaftigungsbegleitenden Maflnahmen befinden sich bereits in einem Beschaftigungsverhaltnis bzw. in selbstandi-
ger Erwerbstatigkeit, sie sind somit bereits in den Arbeitsmarkt integriert. Die Nachbeschaftigungsfrist nach Eingliederungszuschis-
sen betragt max. 12 Monate, der Stichtag zur Ermittlung von Eingliederungsquote fallt somit in die Nachbeschaftigungszeit. Mit
Einstiegsgeld bei selbstandiger Erwerbstatigkeit im SGB Il bzw. dem Griindungszuschuss im SGB Ill wird die Aufnahme einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit geférdert. Der erfolgreiche Fortbestand der selbstandigen Erwerbstatigkeit kann mit der Eingliede-
rungsquote nicht gemessen werden.

Aus diesen unterschiedlichen "Startpositionen" der Teilnehmer heraus ergeben sich zwangslaufig unter-schiedliche Ergebnisse im
Hinblick auf eine Beschaftigung im Anschluss an die Férderung. Unterschiede in den Eingliederungsquoten verschiedener Instru-
mente sind nicht mit unterschiedlichem Erfolg der Instrumente gleichzusetzen.
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VI. Arbeitsmarkt Gesamtiubersicht

. . . . . . Bevdlkerung zwischen 15 und unter 65 Jahren
Wichtige GrélRen des Arbeitsmarktes im Uberblick
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